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DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS
RECOMENDACION: CDHEQRQO/016/20171
EXPEDIENTE: VG/OPB/361/10/2018

OFICIC NO. SEQ/DAJ045/2018

ASUNTO: No se acepta recomendacién.

“2018, ANO POR UNA EDUCACION INCLUSIV

CHETUMAL, QUINTANA ROO, i2 DE ENERO DE 2(18.

MTRO. HARLEY SOSA GUILLEN
PRESIDENTE DE LA COMISION
DE LOS DERECHOS HUMANOS
DEL ESTADOC DE GUINTANA ROO,
PRESENTE.

LIC. ENRIQUE MIGUEL PANIAGUA LARA, en mJ caracter de Director de Asuntos
Juridicos de la Secretarfa do Educacitn del Estado de Quintana Roo, y por io tanto
Apoderado General de [a Secrataria, de acuerdo a lo dispuesto en el articufo 13
fraccion | del Regiamento nterior de dicha dependencia, lo cual acreditc con copia
certificada de mi nombramianto de fecha 1° de Noviembre de 2016 expedido por ef
Gobernador dei Estado y dei Reglamento interior publicado en el Periddico Oficial de
fecha 12 de septismbre de 2018, sefialando como domicilio para oir y recibir
notificaciones el ubicado en Avenida Insurgentes ndmero 600, Colonia Gonzalo
Guerrero de esfa ciudad de Chetumal Q. Roo, en representacion de ja Secrataria de
ducacion del Estado, y en atencion a sus instrucciones, comparezco ante Usted y

2Xpongo lo siguienis:

En atencién a la recomendacién nomerc CDHEQROO/016/2017/, derlvado del

expediente VG/OPB/361/10/2016, refativo a Ia queja presentada por Q1, v a su oficio
numero 706/2017, informo a Usted que NO SE AGEPTA LA RECOMENDACION.
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Con fundamento en el articulo 56 de la Ley de la Comisidn de los Derechos Humanos

del Estado de Quintana Roo, a continuacion fundo y motivo ia negativa aia aceptacion

de |la recomendacion:

1.- La suscrita NO ES AUTORIDAD RESPONSABLE, y por o tanto nunca fue
notificada de la queja presentada por Q1, a efecto de poder hacer manifestaciones y
alegar lo que correspanda conforme a Derscho.

En efecto, la Ley de la Comisidn de los Derechos Humanos dei Estado de Quintana

Roop, establece;

Articulo 4.- La Comisién fendrd competencia en fodo ef
territoric def Estado de Quintana Roo, para conocer de
quejas relacionadas con presuntas violaciones a fos
derechos humangs, cuando ostas sean imputadas a
autoridades y servidores de la administraclén piblica

estatal o municipal.

Artfcuto 62.- La Recomendacion o en su caso, ef Acusrdo
de No Responsabifidad, deberdn ser notificados a ia
autoridad o servidor publico involucrade, dentro de los
lres dias habiles siguientes al de su emisién,

Como puede observarse del expadiente, a la Secretarla de Educacian de! Estado de
Quintana Roo, no le fue imputada violacion de derechos humanos, ni estuvo
involucrada en los hechos manifestados por Q1, ¥ por o tanto no puede aceptar una
recomendacion que incluye en su punic QUINTO la aceptacién de responsabllidad y

ofrécer una disculpa publica, de algo que no ha realizado.

Cabe aclarar que los hachos fueron imputados a autoridades deo ta Universidad
Infercultural Maya de Quintana Roo, tales como AR1, AR2 y AR3, y dicha Universidad
de gcuerdo a su decrato de creacidn publicado an el Periadico Oficial del Estado el 15
i, de Abril de 2009, es un Organisme Descentralizado con personalidad juridica v
"'""3"-.:f--'..:;_';__'patrimama propio; la cual al tener personalidad jurfdica propia, puede respondar__-’_:-:"._";
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directamente de sus actos, a través del Rector quien de acuerdo al articulo 15 de dicho

decreto tiona la facultad para administrar y representar legalments a la Univarsidad.

2.~ Por ofro lado, tampoco se acepta ia recomendacidn en virtud de considerar que se
trata de un asunic de caracter jurisdiccional de fondo, que no era competencia de la
Comisién de los Derechos Humanos del Estado, pues el articulo 14 de [a Ley da fa
Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Reo, sefiala que la
Comision por ningun motivo podré examinar cuestionas jurisdicclonales de

fondo.

En efecto, basicamente la recomendacion sostiene que existid fa privacién a Q1, de!
gjercicio de sus derechos inherentes al cargo de Profesor mvestigador Titutar C, de
Tiempo Completo, lo cual te causé perjuicio al no poder cumplir con los requisitos para
acceder a diversos programas, estableciendo en los puntos de recomendacion que se
le asigne la carga horaria & Qt como profesor investigador C. establecida en la
normatividad interna de la Univarsidad, y qus se proceda a la reparacién material de
los dafics ocasionados; sin embargo, considero se trata de un asunto de caracter
jurisdiccional que era competencia de los fribunales laborales, es decir de naturaleza
laboral, pues se trata de una controversia entre la Universidad y un supuesto personal
academico, gue correspondia conocer y resolver a la autoridad laboral,

£n relacién con lo anterior, considerc aplicable la siguisnte tesis:

Epcca: Octava Epoca

Registro: 219500

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo IX, Mayo de 1992

Materia(s): Laboral

Tesis:

Péagina: 561
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UNIVERSIDAD VERACRUZANA., LA JUNTA LOCAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADD TIENE
COMPETENCIA PARA CONOCER Y RESOLVER LAS
CONTROVERSIAS SURGIDAS ENTRE AQUFELLIA Y SU

PERSONAL ACADEMICO.

Si bien es clerfo que de acusrdc con lo dispuesto por los
artictfos 3o., fraccion VI, de la Carta Magna y 40. de Ig Ley
Organica de la Universidad Veracruzana, el ingreso, promaciGiy
¥ permanencia de su personal académico se defermina por la
propia uriversidad, en términos de fos ordenamientos refativos
que al efecto expida, que el articufo 1o. def Estatuto def Personal
Academico de fa Universidad Veracruzana sefiata que este
instrumento jurfdico tiene como objeto regular 1o académico y en
forma particilar el ingresc, promocion vy permanencia def
psrsonal académico, gue los diversos 8o, v 9o. del propic
estafuic contemplan 10s requisitos para la generacion de plazas
de este fipo de personal que al 29 indica fas categorias
academicas y en sf titulo IV, capitulo primero, def estalute de
merfto, se dispone la forma para la promocin de fas categorias
academicas, también lo es gque de fa lectura de los propios
precepfos no se desprende que fa facultad de reglamentar ef
ingreso, promoecitn y permanencia que fienen las universidades,
tambicn implique la de conocer y resolver el casc de una
coniroversia enire la universidad y el personal académico sobre
fa interpretacion o apficacion de dichas regias, puss ninguno de

" los ordenamientos en cita sefiala ante qué organo se deba

ocurrir al surgir alguna controversia respecic de dichas
cuestiones, fo cuaf al acontecer afecta obviamente derechos
laborales que atento a lo dispuesto por los articulos 3o.,
fraccion VI, y 123 apartado "A" constitucionales, en
refacion con los diversos 353-J, 353-K, 353-L. y 353-5 de ia
Ley Federal de! Trahajo, que rigen las relaciones laborales
entre fos trabafadores administratives y académicos y las
unlversidades e instituciones de educacion superior, debe
dilucidarse por la correspondiente auloridad laboral,
motivo por el que si determinado trabalador académico
solicita un reconocimjentc o una promoclén y ésta le es
denegada por fa instifucion universitaria, es claro que se
afectan sus derachos laborales y, por ende, corresponde a
1a autorlidad de trabajo conccer y decidir esa confiicto, como
eh ef caso concrefo en que rasufta competente la Junta Especial
nuamero ocho de fa Local de Concifiacién y Arbitraje del Estado

e o para conocer y resolver el expediente labaral originade por fa
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demanda en que el aclor solfeitd a fa universidad veracruzana

ef reconocimiento de una celegoria académica y esta uftima
declaré que era improcadents.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADQ DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo divecto 1119/86. Carlos Arturo Gémez Vignola. 29 de

novisibre de 1986. Unaninmidad de volos. Ponente: Efiel £. Fitta

Garcla. Secretario: Pedro Pablo Hernéndez Lobato.
3.- Tampoco puede aceptarse la recomendacion, porque precisamente en relacion al
punto anterior, existe pendiente de rescliucién un juicio laboral ante el Tribunal de
Conciliaclon y Arbitraje del Estado, con nimero de axpadiente DIT- 055/2016,
interpuesto por Q1 contra la Universidad Intercuttural Maya da Quintana Roo, donde
al contsstar la demanda la Universidad alegé que era improcedents expedir el
nombramisnio de prafesor-investigador C a Q1, en virtud de que éste no participd en
ningan proceso de ingreso de personal académico de la Universidad, y la condicidn
de académico la obtuve de forma irregular. Esto es, el ingreso de! perscnal académico
debid reglrse mediante un concurso de oposicién en donde haya una convocatoria
piblica, debiendo ser e Comilé de Ingreso, Promocion y Permanencia quisn
determine lo conducente, dg conformidad con los artfeuios 33 al 45 del Reglamento
de Ingreso, Promocién y Permanencia del Personal Académico y Técnico de Apoya
de la Universidad, en tal virlud, el H, Consejo Directive viol las disposiciones del
citado reglamento, por lo gue cualquier nombramiento académico expedido sin cumplir
con {a hormatividad es nulo, siendo que a la fecha dicho juicio no ha sido resueito,
siendo altamente probable que se ctorgue la razén a la Universidad en & sentido de
ser nulo el acuerdo amitide por ef H. Consejo Directivo gue otorga el nombramiento
de profesor a 1, lo cual resultaria confraric a la presente recomendacion que sefiala
que s¢ le restituya a Q1 en sus dereches como Profesor investigador titular C de

Tiempo Complato.

S ..., Esta situacion fambién se hizo valer en el presente expediente de derachos humanos, . N/
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2004347

Instancia: Tribunales Colegiados de Clreuito

Fipo de Tesis: Aisfada

Fuante: Semanario Judicial de la Federacién Y su Gacefa
Libro XX, Agosto de 2013, Tomo 3

Materia(s}: Laboral

Tesfs: ifi.40.T.9 L (10a.)

Pagina: 17389

TRABAJADORES ACADEMICOS DE LA UNIVERSIDAD DE
GUADALAJARA CONTRATADOS POR TIEMPG DE TERMINADQ.
ES IMPROCEDENTE LA PRORROGA DE SU CONTRATO CUANDO
NQ CUMPLEN LOS REQUISITOS DE PERMANENGIA Y
DEFINITIVIDAD PREVISTOS EN LA LEGISLACION

UNIVERSITARIA,

De conformidad con log articudos 3o., fraccion Vil de fa Constitucion
Poiltica de los Estados Unidos Mexicanos v 353-L de fa Ley Federal
def Trabajo, las universidates auténomas por fey gozan de libertad
para fifar fos términos de ingreso, promocién Y permanencia de su
personal académico. Al respecto, de una interpretacion teleclogica y
sistematica de los articulos Bo., fraccién V. de fa Ley Organica; 1, 8,
46 y 62 del Estatulo def Porsonal Academico, v, 12 v 15 del
Reglamento de Ingreso, Promocién y Permanencia def Personal
Académico, todos de la Universidad de Guadalajara, se colige que
para que fos miembros de su personal académico alcancen su
definitividad y sean considerados como trabajadores do tiempo
indeterminado, deben sujetarse a una evaluacion academica, de
la que deben resultar vencedores de los concursos de oposicidén
que al efecto celebre la universidad, con base on las reglas
previamemnte establecidas en Ia correspondiente convocatoria ¥
la regulacidn universitaria, en razén de que ésta es la (nica
manera que garantiza la permanencia y estabilidad en el empleo
¢omo personal académico. De ahf que fas relaciones de trabajo
entre ef personal académico y la instiiucion educativa terminarén sin
responsabifidad para la entidad, cuando concliya ef plazo sefialado
en of contrato o la obra por la que fue contratado, salvo gue se frate
de frabgfadores académicos que lengan cumplidos dos afips do
servicios ininterrumpidos en una misma categoria y nivel, foda vez
que ¢sfos, de actierdo con ef arffculo 29 del citado reglamento,
fendran derecho a gue se abra un concurse de oposicidn para que
oblengan su definifividad. Luego, si un profesor de cualguier plantef

i de la aludida universidad, ya sea de educacion media superior o
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superior, ©s contrafado por tiempo determinado, no tiene derecho a
que se fe profrogue su contrato individual de frabafjo, si no ha abtenids
su definitividad conforme a las disposiciones uriversitarias, maxime
que, en tratandose del personal académico no rige el artfcuto 39 de fa
Ley Federal def Trabajo, en virlud de quie no es factible afirmar que
prevelece ultariormente la catsa o maleria del contrato, ni tampoco
que debe ssr prorrogado por todo el tiempo en que perdure fa
necesidad de imparlir cétedra en generdl, ya que la referida
temporalidad atiende a gue las instituciones, cu va finafidad es prestar
senvicios educativos do naluraleza pablica, continua, ardinaria %
permanente, han tenido la necesidad de contratar af trabagjador
académico para un periodo lectivo determinado, que una vez
transcurrido, concluye su objeto o materia, sin que pueda enlendeorse
que subsiste o sigue vigenls para un lapso posterior que N0 sea ol de
st propia duracion, menor de dos afios, en el entendido de gite los
consecutivos ciclos son periodos académicos diferentes {nusvos v
posteriores} e, inclusive, fas asignaturas a impartir pueden ser
distintas entre cada semestre, derivadas de ia propia secusncia def
programa o plan de estudios, o bien, derivadas de un cambio en elfos,
COmo comunmente acontece en los planteles educativos autonomos.
£n ese senfido, no puede considerarse que fos siguientes periodos
acadsmicos son una continuacion o subsistencia def conchiido, desde
el momento en que no prevalecen las condiciones que delerminan
aquél, ni fampoco constituyen la perpetuidad de una misma situacion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
TERCER CIRCUITO,

Amparo directo 218/2013, Eduardo Camarifio Aimazan. 2 de mayo de
2013. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jestis Lopez Arias.
Secrotario: Gabrief Arévalo Mascarefio.
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4.- Con fundamento en el articulo 56 de la Ley de fa Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo, informo que ia presente negativa se publica
en la pagina web de la Secrstaria de Educacion del Estado de Quintana Roo

WWWLGNO0. Qoh.mx/seg
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PRUEBAS

1.- Copia certificada del Decreto de creacion de la Universidad Intercultural Maya de
Quintana Roo de fecha 15 de Abril de 20089,

2.- Copia certificada de fa demanda, contestacion y audiencia de conciliacion, pruebas,
alagatos y resolucidn, refativa al Julcio Laboral nimero DIT-55/20186, interpuesto por

Q1 contra ia Universidad Interculiural Maya de Quintana Roo.

3.- Copia cerfificada del Reglamanto de ingreso, Promocion v Permanencia del
personal académico y téenico de apoyo de fa Universidad Intercultural Maya de

Quintana Roo.

3in ofro particular, le reitefo mi mas atenta y distinguica consideracion.

TENTAMENTE

- ¥

LIC. ENRIQUE MIGUEL PANIAGUA LARA
DIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS
APODERADO GENERAL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEL. ESTADO DE QUINTANA ROO

C.c.p. Expadiante.
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