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CONTADOR PUBLICO CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ, GOBERNADOR
DEL ESTADO DE QUINTANA ROOC, EN EJERCICIC DE LAS FACULTADES QUE
ME CONFIERE EL ARTICULO 90 FRACCIONES Il ¥ XX, EN CUMPLIMIENTO DE
LAS OBLIGACIONES QUE ME IMPONE EL ARTICULD 81 FRAGCIONES VI'Y Xill
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANG DE
QUINTANA RCO, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 1, 2,10, 11 Y 12 DE
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, ASI COMO LO
PISPUESTO EN LOS ARTIGULOS 11, 73, 74, 124 ¥ 128 DE LA LEY DE
PLANEACION PARA EL DESARROLLC DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y

CONSIDERANDD

Ghee 'a Conatitucian Politica de oa Estados Unidos Mexicancs en =u artfcyls 26 ¥la
Consfiucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Bos en su similar §.
eslablecen como obligacleh def Estade organlzar un aislema de planeacion
dermoctatica del desarrollo mediante |a participacidn de los sectores pablico, privado ¥
socEl, con el okjele de fortalecer la parllelpacion ciudadana en la toma da decisiones
atientadas para impllsar &l desarralkg.

{1] Que con fecha 25 de enero de 2017, fus publicada en el Pariddico Ofcial dal
Estado =l Plan Eslatal de Desamolio 2015-2022,  instrumento recior del i
procese da planaacion para el desarrallo del Estade que expresa claramentz
las prioridades, obstvos, eshalegias v lineas generales de accion en materia
palftica, ambiental, cultural, econdmica social, indigena, educativa v deportiva
¢det Estado.

Que con techa 7 de juba de 2017, fue publicade en el Perddico Oficial del
Estado, = acusrdo medianie 2 cual se da a conocer log suboomites
regionales,  secioriales, nslitucionales ¥ especiales ¥ los  programas
regianzlas. sectonaks, institucionales y espesiales derivados del Plan Eatatal
de Desarrollo 2018-2022.

(3. Que con fecha 10 de julic de 2017, medisnte e oficic namero
SBP/ISPyFIOBE20MT, |a Secretaria da Seguridad Piblca, remite a la
Secretaria de Flnanzas y Planeaclén. ¢l Programa Sectorial de Seguridad
y Pazx Scclal, para su validacion de compatiblidad can e Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022.

4). Qua con fecha 20 de oclubre de 2017, mediants el glicio pomess
SEFIPFLAMNDSISSPO006450(2017, 1a Secretaria de Finanzas y Planeacion
pone & consideraclon del Gobernadar del Estado, el Programa Sectonial
Seguridad y Faz Sowial, para su aprobagign,

12).

&

Que en acato & lo dispuesto por Ios arllculos 11, 73 fraccian || y 74 de |a Lay de L
Flaneacion para el Desarrolle del Estadn da Quintana Row, y stento al hecho de

que 8 les Dependencizs y Entidades k6 comespohde la colaboracidn de los

programas sectonales, instlusioneales, regionales y espediales respectivamanie,

For lo antes expuesto v fundada, tengo a bien expedin &l presents:

-
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ACUERDO:

PRIMERD. Se apruebs en sus taminos €l Programa Seclorial de Segundad y
Paz Social, emitido por 1a Secretaria de Segunidad Piblica, ya que se
sncuantra debidamente validads su compabbildad con el Plan Estatal de
Desarrollo 201 5-2022.

SEGUNDC. Sa ordena su remigion al Congreso del Estade de Quintana Roo, vy
54 publicacion en el Pariddico Oficial dal Estade para su dehida publicidad y
aleclos tegales para dar cumplimlento & lo dispussto por el articulz 11y 74 de
la Lay da Flaneacién para ol Desarrclio del Estado de Quintana Roa.

TERCERO., Se ordena a 13 Secrotaria da Seguridad Pdbllca gue en
cumplimienle de los principios da maxima publicidad y lransparencla, publiqua
el Programa Seclorial de Seguidad v Paz Scoial en su silio slectrénico oficlal
ipartal weld para debido gonocimiento pobboo. Asi como, en el sitio
electronico ofigial (poral wet) de ia Secretaria de Finanzas y Flangacldn,
para publicar el Registro de Planes y Programas da Desamallo del Eslade de
Quintana Roo. f

Administracidn Plblica Eatetal difundir por medios masives de comunicacion

CUARTO.  Se avsttuye 3 los titulares de las Depandencias ¥ Entidades de la :
social, asi come, supervisar [a correcta apllcacion del presents Asusrda. 1

TRANSITORIOS
PRIMERD, E| presente Acuerds entrara en viger al dia habil siguente de su
puklicacidn en el Pericdico Oficial del Estado de Quintanz Roo.
SEGUNDOC. Se derogan lodas las disposiciones reglamentarias o administrativas
de igual o menar jerarquia gue se apongan 3 lo eslablacido sn esbe Acuerdo.

BADC EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE CHETUMAL, CARITAL DEL ESTADC DE QUINTANA ROO, A LOS
VEINTE DIAS DEL MES DE GCTUBRE DEL ARO DOS KIL DIECISIETE.

GOBERNADOCR DEEFESTADD DE QUINTANA ROO

C.P CARLOS
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PRESENTACION

El presente documento es ef resuliade de un rabaje coordinade de gabinete en el cual se plesmé como
priorided la alencidn o los necesidades demandades par lo suciedad en matena de seguridad; contiene
informacién veraz y adualizada que s obluvo gracias o la implemeniacién de consulios ciudadonas y dal
andlisis ¢ritico sobre laos apartunidades detactadas durania | eloboracidn de un diagnéstics situacional del
lentmens de la inseguridod en =l Estado.

Para ello, ¢sla Secrelaria realizdé esquemas de colaboracion con otras Dependencias pora formular de
manera integral v fransversal |os eskalegios que habtian de conformar lo planeacidn pora lo seguridad
pihlice.

Su composicion se encuentra vinculoda con los poliicns nacionales y estatales; ya que sus lneas de accidn
presenton Uit congruencia can los objetivos de los Planes Nacional y Estaral de Desarralls.

Par lanto, la tarea que hoy nos acupa, s of compromisa firme de cambior la sensacién de ausencia de
seguridad, de raconsivir to confianza ciudodana que hoy se percibe exlroviado, v del hisnesiar de los
Qluintanarroenses, del respele por sys gorantids, pattimania y sus propias vidas.

El Pregroma Sectorial de Seguridad v Paz Soclal de Guintana Roo, es hay y serd nuesire instrumanto de
orentacion pora al guehacer gubarnomental durante ¢ periode 201462022, &l cual identifica cloramente
nusstres responsabilidades.
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La inseguridad come principal variable de andlisis para el diagndstico situacional, es la razulianie d= la
comision de delitos reflajados o través de un incremenlo en la incidencia de esics; =l malestar social por la
falta de castige o quienss definguen, la desconfionza en la: inshiuciones de seguridad y o vinlencia
generada por ln frogmentacion de la sociedad ante la pérdida de valores, da origen al Programa Sectorial
de Seguridad y Paz Secial; derivade de las occiones gue enmarco &l Plan Estatal de Desarrollo 2016-
2022,

En ese sentide y come porte en lo consecucion de los objetivos estralégices, esle documento se orficuls
sobra los mitmos apariadas y su conelocion con respecte a lo estructirn aclol de los mstifuciones de
seguridad publica, siendo astas:

Copotitaeidn, Vineulocién y Aciuacion de los Cuerpos Policicles.
Equipamiznio y Yecnolagio para la Seguridad

Correspansubilidod an ko Pravencicn del Delito y Responsabilided Vi,
Sistemn Penitenciario.

Coordinacidon General de Ayudanlic,

Donde cada punts contiare lineas de inlervencién con sus propios ohietivos especilicos y metas prepuestas
que alcanzar; osi come de indicadares de resvliados ¥ gestida, que nos permitirdn evaluar al desampefo
de ludo lo instrumentado durante coda uno de los ejercicios que comprende esta adminisiracién esatal,

los ohistivos vy metas que se praponan aleanzar con la instrumentacisn del Programa Seclorial de
Seguridad y Paz Social serdn, el fanalecimiento de los cuerpos policiales para proteger a los cludadanos y
ronsclidar un Estado segura, medianta lo certificacitn en suiptalidad de la fuerze polical,

Durante ssto administacion, nuastro chigtivo serd ol ferlalacimiante de las herramientas en materia de
seguridnd, o fin de mejorar la copacidad de respuesta e inteligencia policial en la prevencién y combate o
la datincuencic, comprometiéndones o la disminucidn del 10% de la incidencio dalicfiva sstatal de farma
anual y la incheién de lo ciudadania o kravés de mecanismos de participacidn civdadona, pora creqr
comunidades saguras.
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De igucl monsra, #n malein penitencioria implementaremos un siglema integrel gue gorontice la

reinsorcidn social efeciva del individuo con dignidad, respelo o su wtegridad y a sos derechos humanos.
Esle mediante la ceriicocian infernacionol de lo Asociazién Americana de Prisiones da los Cenlros

Panitencicrios del Fstado.
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la melodalegio implementade pora la reolizacién del Programa Sectorial de Seguridad y Poz Sedial,
consistid en la sjecucidn de acciones concratas como o definicidn de conceplos y pramisqs iniciales sobre
las fendmenas de insegurided v desconlianza de los ciudodanss, de féonicas de invesligacion aplicadas o
travéds de inslrumantos que permilisron lo recoleccian de informacion cualirativa, ¥ del andlisis documental
de estudios sociodemogrdlicos ¥ encuestas nacionales eloborado por frentes reconocidas, fal es el cose de
los Fares de Consulia Ciudadana redlizodes en el Fslodo, los cuoles dieron como resullade de lo
padicipacién ciudodana B1 propuestas recibidas pora Seguridad Fablica.

Par lonte, una vez concentrada toda la infarmaodn v hacha el andlisiz comespondiente de la misma, se
alabaorg el dingnéstice sitvacional gue o canfinuocion sa presenta, el cunl muesiro los resvlicdes de ésie y
come conchisidn, se subrgyon los problemas relevantes del zector y sus posibles causes, que @ la vaz
servirian comn base para lo formulacién ds los obijetivos y metes. De igual manera, para le elaboracion de
indicadsres de mayor impacto, gue se utilizardn para supervisar la oplicagién del programe.
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El siguiente morco legal, represenia los instrumentas juridicas que le dardn sustenta o sjercicio de lo
Seguridad Publica o nivel estatal y federof;

DISPOSICIONES FEDERALES
Constitucicn Politice de las Estados Unidos Mexicanas
Articulos 21

Lo seguridad piblica as una lurcién a cargo de | Federacién, los entidudes fadaralivas y los Municipios,
(ue comprende a prevencidn de los delitos; la investigueidn y persecucion para hacerly electiva, osi como
bt sancian de las infrocciones administrativas, en fos términos de la ley, en las respectivas competencias que
asta Constilucién senald,

Articulo 26,

los fines del proyects racional contenidos en esta Constiucién delerminardn los objetivos de fg
planeacién. Lo ploneacidn sert demacrdlica y deliberativa mediante los meconismes de purlicipoacién que
establezen g ley, recogerd las aspiraciones y demandos de o sociedad para incarpararlas ol plan y los
programas de desairallo. Hobrd un Plan Nacional de Desarrallo al que se sujelardn shligatoriamente |os
programas de lo Adminisracién Piblice Federal.

Ley do Planvacidn

Artizulo 12~ Los aspecios de la Plansacion Nacional del Dasarolia gue comespandan o las dependencias
¢ enticlodas de la Administracion Piblica Faderal, se llevortn o cabe en los lrminos de eda Ley, medionte
uf Sistamo Naciona! de Ploneacisn Democtdtica,

Articulo 13- Las disposiciones reglomentarias de esia Ley, establacerdn los normas de organizacién v
funcionamients dal Sistema Mocionol de Pleneacion Demecrdtica v el pracese da planeacién o qua
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deberan sujetarss los octividades conducentes a fa farmulecion, cartrol v evaluacion dal Plan ¥ les
programas a que se refiere esie ordanamiento.

Ley General de Desorrolle Social

Aicele 12, En la planeacion del desarrolle, se deberd incorponar la Politica Macional de Desarrollo Social
de conlormidad con asta Ley v las demas disposiciones en la maoteria,

Artienle 13, La ploneccin del desarrella social, inclird los programos municipales; planes v programos
astutales; programas inslilucioncles, regiondles y especiales; el Programa Mecional de Desormllo Secial; v
&l Pleen Macional da Desarrollo,

Ley General del Sistema Macianal de Seguridad Piblica

Arisula 1~ Lo presents Ley es reglamentaria del mticvlo 21 de i Constitucién Politics de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Piblica y fiene por objeto regulor la integracidn, ergonizacion
y funcicnamiento del Sislema Nocional de Saguridad Publca, [ ]

Articule 2- ta seguridad piblica es una funcién o carge de o Federacidn. las enlicudes faderarvas y
municipias, gue fiene como fines salvaguardar ka integridad y dereches de tas personas, a3 coma presersor
los libstiades, el orden v la paz piblicos y comprende lo prevencidn espacial y general de los delilos, la
cancion de las infraccionss administrativas, asi como la invesfigucidn v la persscucion de los delites v la
reinsarcion sacial del sentenciads, en términos de ssia Ley, en las respecivas compelencias estublecidas en
lg Canstitecian Pelitica de los Estodas Unides Maxicanos.

Asticulo 3. La fundion de Segurided Publico se realizard en los diversos dmbilos de compstencia por
conducto de las Ingitrciones Paliciales, de Procuracian de Justicia, de las instancins encaigadas de aplicar
las infracciones administrorvns, de fa suparvision de medidos cawelures, de suspensién cendicionat del
procedimiento de los responsobles de lu prisién preventiva y ejecucion de penas, asi comn por los demds
auloriducdes que en razén de sus attibucionas debun contribuir directn o indirsctamenta al objets de asla
Levy.
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e Curiitane Reo
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Adticulo 4 - El Sistema Nacional de Seguridad Piblica conlaréd para su funcicnantiento y operacion con lcis
instoncias, instrumentas, politicos, gecianes y servicios previskos en la presente Ley, lendientes a cumgplic los
tines de I Seguridad Poblica.

Arifcule 7. Conforme o los bases que establece el arficulo 21 de lo Constilucién Pelifica de los Estados
Unidos Mexicaaas, kas Instituciones de Seguridod Piblica de la Federocicn, of Distrito Federal, los Estadas
y los Municipios, en el ambito de se competencia y en Ios ¥érminos de esta Ley, deberdn coordinorse para
cumplir con sus objelivas y fines,

Articulo B.- Lo coordinacién, evaluacién y seguimisnto da o dispuesto en esla Ley, se hard con respeto o
las atribuciones que [o Constitucién establece pora los insttuciones y amforldodes que integran ef Sisterma.

Ley Organica de la Adminisiracion Pablica.

Adicule 9o los dependencias y entidodes de la Administracién Piblica Centralizady ¥ Porgeskatal
conduciran sus aefvidades an forma programada, con base en las poliicus que para ¢l logro da los
abjetivas y priaridades de la planeacién nacional del desarrello, esigblezea el Ejpcutive Federal,

Plan Meacional de Desarrollo 20132018,

Progroma Nacional de Seguridad Piblica 2014-2018.

Ley Fedaral de Presupuesto ¥ Responsahilided Hacendarin y su Reglomento.
iey General de Responsobilidades Administrativas,

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

ley de Coordinacién Fiscal Federal.

ley General de Contobilidad Gubernomental Federal.

Criterios Generales pora la Adminishracién y Fiercicio da bas Recursos del FASP.
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DISPOSHCIONES ESTATALES

Conetitucién Politica del Fstado de Quinkana Koo

Atticuls 5, o Administracidn Poblico Central, podrd conor cen deganos adminisirativos desconcentrados,
dotadas de quicnomio Ecmica v funcional, pare opovar la elicisnte odministracien de los asuntos
compelsncia de ko misma y estardn Svhordinodos al Despache det Gobernador o o lo Dependencio que
se sefinle an o Acvardo o Decralo Respective. Eshos se Agroparan en el Sactar Mayarmente Yinculado con
sus responsabilidades, bajo o Coordinacidn de b Dependencia o o que se adscriban

Articula 9. Es findlidad del Estodo procurar y promover lo participacien de iodos les ciudadanos en los
procesos que regulon la vida de lo comunidad por medio de los formas gue eskiblezcan las laves
respectivas; []

Ley Crrgdnica de la Administracién Piblico del Estode de Quintana Roo

Articulo 23. Se refiere o los lunciones y ofribuciones que les comesponde o los lilares de los unidades
administrativas.

Articulo 24, Se rehere q los funcienes v atribucionss que les comespondes a los litlares de los enidodes
ndministrativas policialas:

Articulo 28. Conesponde ol Gobarnodor el mando de le Policic, en los términos previstos por el articule 10
da lo ley de Seguridad Poblica.

Articulo 2%. El Gobernodor sjercerd las funciones e direcrién de la Policie, mismeas que comprandan:
|. kstablecimienta de as poliico: genermles de aclacian;

II. Mombromizrte v remocian libre de los servidores piblicos de jerarquia inmadiala inferior o lo del
Lacratario;

(l|. Determinacién de I divisién del estado de Gwinlane Roo, en drons geogrdficas de alencién y el
nombratisnta y remocian libre de los servdares publicos responsables de las mismas;

I, Cresecion de estoblacimientos de fomacidn policiad, y

Enero 16 de 2018
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¥, Los demas que delerminen esta ley ¥ los reglamentos de la misma.

Articule 46, E régimen disciplinario de la Policin estord a cargo del Secretario y Eene por objeto
gaeantizar la chsarvancia de los precepios que rigen la aclvacion de los elemantos policicles.

Ley de Planeacion para el Desorrollo del Estodo de GQuinlane Roo
Aricola 54. Los Programas Esiatales y municipeles son los instrumentas nosmatives del Sislema Estatal, {...].

Articulo 55, Los Programas Eslatcles ¥ Municipalss observordn cengruencia con los Planes Eswatal y
Municipal respectivaments, asi come con los objetivos y prioridades de la planeccion nacional del
desarrallo,

Adicule 58.- Les Programes Sectoriales son los insfrumentos normativas que gspecificardn los objetivos,
prioridodes y poliicas que regiran el desemperic de las actividades del sector de lo materia de que se
frate.

Aricuie 73~ las Autoridades y Organos de la Administracién Piblica Estutel responsables de lo
slaborocisn de los Programas gue le corespondan, son los siguientes:

1 COPLADE: Programas Regionales v Especiales;
II.- Dependencizs: Programas Sectoriates; v
II1.- Entidades: Programas Insfitucionales.

Adicula 74 - Las autoridades de lo odmimistracién pikliva que elaberen algin pragrama debesn winarle
a la Sectetarie para validar su compatibikdad con el Plan Estotal.

Articulo 75.- B plaza para la eloboraciéa de los Programas de la Adminisiracion Piblico Estotal serd de
res meses contados a pariir de la publicacicn del Plan Estatal; con sxcepcion del Espacial que, adsmas del
piozo anterior, fambién podrd ser eloborads en el plaze de tres mases, contades o paitir de la publicacian
del acuerde mediunte el cual s autorice su etaboracion por parle de la autoridad competents.
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ley de Seguridad Pébiica dal Estado de Quintana koo

friculo 1. Lo presents ley es de orden piblico e interds social v de observancia general en todo el
tarritorio del Fslada de Quiniana Roa, Hane por ohijeto:

|- &agular te funcion de lo Seguridad Pdblica v lo prestacian de los servicios o cargo del Estade, los
Municipios y las instancias ouxiliares legalmente constiluidas de confurmidad a esla Ley v o la normatividad
aplicable.

||~ Establacer las basas generales de coardinacion enkre &l Estade, oz Municipios v demds instancias, o fin
da integrar sl Conssjo Estatal de Seguridad Pablica, y

- Fijer las condiciones genercles para lo profesienalizacion y servicio de carrera del personal e
Institucianes Pslicialas, de Seguridad Poblica y de Procuracién de Justicia del Estada y de oz Municipios.

Aleule 3. Conforme o s bases que establece &l Aricolo 21 de Io Conshiucién, las Inslituciones de
Seguridad Piblica del Estado v los Municipios, en el dmbito de su compatancia ¥ en los tErmincs de asta
ley, deberan mantener una asirecha coordinarse | L

Lay Orgénica de la Secretaria de Seguridad Péblica del Fstado de Quintana Roo

Arficuls 1. Esta Ley fiene por obiate establecer los bases para la argonizacidn de o Secretaria de
Seguridad Piblica del Estodo, para sl despache de los asuntos que le competen de conformidad con lo
que eslablecen lu Constiucidn Poliico de los Fslados Unides Mezicanos, lo ley Genaroh del Sisterno
Macional de Sequridad Poblica, la Constitucion Polilica del Estodo de Quintana Roa, b lay Organica de la
Admiistracion Fublica dal Esiade de Quintana Roo, la Ley de Seguridad Publica del Esfado de Gasintana
Roo, el presente ordenamiento y los demds disposiciones aplicables.

Adticula 3. Hage referencia a las atribuciones que le coiresponde o fo Secreidria en moferio de Seguridad
Piklica v prevancion del delito [...}, en materia de ejecucion de penas v medidus.

Reglamenlo Interior de la Secretarie de Seguridud Piblica

Arliculo 1. £l objsta del prosente instrumento, es organizar y reglomentiar las facultades de los unidades
administrativas de la Secrelario de Seguridad Poblico

Aricoto 36, Para la atencion v eficiente despache de los asumlas de su competencia, lo Secretaria podré

contar con Grgancs adminisiralivos descnncantrados, o quienes se les otorgara facultades especificas para

S0
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resolver asuntos sabra cieras meterios o dento dal ambita ferritoriol que se determine en codo case, de
acuerdn por la dispueste por el articulo 6 de |o Ley Orgdnica de la Administracian Fiblico del Estado,
quienes se regiran por o dispuesto en su respective Acverdn de Ceeacidn,

Plon Estatal de Desarrolle 20162022

Reglamento Inlerior de la Ley de Planaccién para el Desarralls del Esfada de Guintanc Roo.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Poblicos.

Ley de Coordinacién Fiscal,

Ley General de Contabilidad Gobernamental.

Ley de Disciplinu Finonciera.

Docrete da creacisn del Centre Estatal de Prevencién Social del Delite y Participacidn Civdadana.
Criterios Ganerales pora ko Adminisiracion y Ejercicio de los Recursas del FASP,

Convenio Anual de Caordinacién que se celebra entre la Federacién y el Gobierno del Estode y su
Anexo Taenice Unico,

robicrna i Eytety
do Cuiniana Roo
SCORETARIA E
AEGLRIDAT PURLIC,
ol BEL T RS
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La inseguridad y la violencia son una realidad compleja causada por faciores de difersntes ambitos lales

COMmo.

Ambite sacinecondmice: desemples, pobreza y marginacién, vivienda precorio & inodecuads, carencia o
insuliciencia de servicios pablicas bdsicas [agua, luz, alumbrade pobfice, drenaje], raducides en bajo nivel
da calidad da vidn.

Ambito social: Violencin intrufumilior, fulta de oporunidodes escolores vinculadas o la presencio de
pandillas juveniles principalmenta en zonas wrharas marginadas, crimen organizade, trdlice de armas,
drogas y alcohal, las evales generan una fuerte incidencia en la violencia y la eriminolidod. Ausencia de
una culiura de lo legolidad, bajos niveles de organizocidn sacial, asi como los constonias flujos
migrotoTios.

Ambito Institucional: Inswliciente estado de fuerza v equipamiente para agilizar fos lempos da respuesia a
ios [lamados de emsrgancia de Ta ciudadanfo, la cual genera un ambiente de impunidad y candicion de
ushcia precaria,

En ese senfide, existe la necesidad Je implementar un Plan irteara) y Transversal de Seguridad Poblico, o
través de mecomismos de drliculocion con las diferentes instancias de |os tes didenes de gobierng. con lo

finalidad de atender lus causas que propician un ambiente de violencia e inseguridad, de manep aserive,
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De geusrdo con g Secretario de Turismo, pore Guintang Ros, ésta aclividad represenia al 80% da su
sconomia y cada afo recibe mas de 15 millones de visitantes. En ese contexte, la seguridad piblica es
ndomentol para garantizar la estabilidad y fortalecer ¢l desarrollo de nuestre Esiado.

Para kot fin y coma punlo de partida, es necesario conocer lo sitvacidn en la que actualmanta se encuenira
la seguridad Poblica en nuastre Estado, con bese o indicaderes oficiales de cardclsr nocional.

Incidencio Delicliva

En Guintena Roo, lo incidencia delicliva del fuere comin en el periede de 2012 al mes de septimmbre del
2018, s@ registrd un pramedio de 29,000 delitas por ofic, siendo al 2012 en donde sa obhrvo la mayar
canlidad de ragisiios, mianiras que durante el 2014 fue el aio con menar incidencia dalictiva. [Ver Grdlica
1.
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Duronie o 2015, Guinlona Roe scupe ¢l séptime lugar nacional por le tasa de delitos cometidos en la
entidad por encima de lo media accional, de acverdo a lo Encuesta Macional de Victimizacion v
Percopcidn sobre Seguridad Fublica {ENVIPE 2016), realizada por al INEGI, [Ver Grélica 2).
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En el 2015, an Clyiniana Roo, los delilos més frecuentes por cada 100,000 habitantes para la poblacidn
o parfir de 18 afos, fueron los sigrientes: la extor:idn, ol rabo ¢ cscalte en lo via piblicn, o ranspotle
piblico, asl come el robo en casa habiacion.

De los nspecios que mds preocupan a la sociedad quintonarrosnse y ol gobiama en sv conjunte, son los
dalitos de altn impacts {dalitos patrimoniales, homicidios, vialaciones, lesiones, secueshios, rebasl, dado el
grado de repercusiones en el lejido social, asl como el dofin econdmico haria el sector empesaricd,
generando una percepcién de inseguridad social,

Ba acuardo con ko estadistica de incidencia delictiva del Sacratariode Ejacutivo dai Sistema Nocisnal da
Seguridad Piblico (SESTSP], daenero o sephambra del afic 2016, el roko comon lo fransedntes v o casa
habltacisal, fue la falln mas cometida en el Estads. [Ver Grafica 3},
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En el dmbito municipal, de enera o saptiembre del afic 2016, en Banito Judraz se registrd lo mayor
canfidad da delitos con un tokal de 5,132, mientras que €n el municipio de Lazore Cérdenas se ragisité la
manai cantidad de delitos con un olal de 116, {Yer Gréfica 4],
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Asi mismo y de acuerds con la ENVIPE, durarte ¢l 2015, &l 57.5% de la poblacion, percibe la inseguridod
y ol desempleo come |os problemas mas impariantes en el Estado, seguides por la pobraza v el aumento
de pracias le siguen en importuncio. {Yer Grdfica 5)
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Ante of iIncremenio de los hachos violentos v delictivos en México, la percepeién ciudarkana respecio a la

confanza hacia las auleridades respansables de salvaguardar ko seguridod se ha reflejodo en forme
negaotiva.

Duranle los messs de marzoabrit del 2016, la sociedad quintanarroense manifesid que Kinto [ bAaring, ot
Ejéreito, asi como la Pelicia Faderal, son los autoridades mas confinbles. [Ver Grafica &)
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la cilra negra se refiere al numern de delitos y delincventes que no han llegado a ser descubiertos o
condsnados, debido a que no han sido denunciados por sus viclimes por facteres cullurales, falta de
confianza en las auloridades policiales, entre ofras.

T Clyinkona Boo, durante sl ans 2014 agurriergn 427 mi 898 delitos contra 52 mil 920 denunciodos, de
geuerda con al ERNVIFE. Miealeas tanka, en al 2015, hubo un descenso al 88.5% de delitos, lo que significd
ung disminucion histérica en seis anos, sifuacidn gue cofoco ol estade en la pendltima posician en la lobla
nacianal {¥ar Grafica 7}
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Lo Secretaria Ejscutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publice en el Estado, es la instancia permanents
gue inslruya ¥ da saguimianle a los insirumentos juridicos contraidos an las Wwes érdenes de gebiame an
materia de seguridad pablica.

Entre sus principoles acfividades se ancuentra la coordinacidn para los kubajes del Consejo Estatal de
Seguridad Poblica relafivos a la integracién del presupuesto anual del Fonde de Aportacionss para la
Seguridad Pablico, FASF.

Ests Fondo fue creade pora dar cumplimiento a los 5 Ejes Esitatégicos del Sistema Moclonel de Seguridad
Pablica en materia de: Pravencién Social de ko Vielancin y lo Defincuendia con parlicipacion cludadans,
desarrolle v eperacién policial, geshién de capocidades instivcionoles para el servicio de segurided
publico y la aplicacion de i ley penal, administracidn da ba informocion para Lot seguridod piblien,
espacializocién y coordinacidn para la seguridad piblica y la persecucion de los delitos; y esta erientodo
a 10 diez programas da cardeter prioritaris a nivel nacional, para atendar las necesidodes de:

Dasarrallo ds los Ciencias Forenses en lo lnveskigacidn de hechas delictivos
Desarrolle, Profesionalizacién y Certiicacian Policial.

Sisterng Mocional de Intormocidn pora la Segunidad Pablica.

Tecnologias, Infaesiruciura y Equipamienta de upoyo o lo Operacion Pelicial.
Sistema Nucionc! de Afencion de Llamades de Emergencla y Denuncias Cudadonas.

Do e W e

lmplementacion y Desarollo del Sistema de Justicia Penal.
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Fortalecimiento da capagidades para lo prevencion y combala o delitos da allo impacto.
Fortalecimienta of Sistema Penitencicric y de Eiecucién de Medidas para Adslescentes.

Especializacién de las instancias responsables de lo bisqueda de personas.

10. Disefie de poliiicas publicas destinadas  la pravention seciol de la viglencia v la delincuancia con

parlicipacidn cwdadana.

Del perioda comprendido entrs ¢l efic 2012 al 2016, fe federocicn deslind mas da 800 millanes de pesos

o la entidad, o través de Convenios da Colaboracidn an &f marco def Sistem Estotal de Saquridad Poblica,

wendo en el 2015, en donde se desting la mayer cantidad de recyrsos. Uno de los problemas mds

relevenles, es la falla de aprovechamisnto en su tofolidad, dartvado de la Falta de coordinocién entre lus

areds respansables de fo operalividad de dicha tonda. {Ver Grafica 8}
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Lo Segueridad Piblica Municipal se descrrolla a través del Progroma de Foralecimientc a lo Seguridod
FORTASEG, anterioemente danorminade SUBSEMUN, el cual tiene por objslo ctender & pragromas de
pricridagt nacianal relocionados con:

1
Z
3.
4
5

29

Desarrnllo, Frofesionalizacisn, y Certificacion Policiol.

Sistema Magional de Infarmacion pora la Seguridad Piblica

Imptemantacién y Desanolle del Sistema de Justicio Panal.

Tecrologias, Infraestruciura y Equipaniento de apoyn a la Operacicn Polizial.
Sisiema Nacional de Atencion de Homadas de Emergencia y Denuncios Civdodonas.
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Duranie el sjercicio fiscal 2016, los corporociones poficiales da 7 Municipios de lo entidad hueron
baneficiadas con un monte glebal de 125 millones 428 mil 333 pascs, siendo, Benita Judrez ef que ubluvo
la mayor cantidad de recursos, por un monto de 51 miflones 656 mil 061 pesas [Ver tabia 1)

Benite bdraz 451,456, 114100
(nzwmod S11.4810.752.00
Falipo Tustiio Puerta 514, 000, 000.00
st Majwras 413,000,000 00
Oskan . Blonpa 513,535, 504.00
Sofidniidod 515,336, L14.00
Tukrm S11,000.006.00

Total $125,420,333.00

Fusrne SESSP

El gohiarne de Quintana Roo, esigna eoda afio recersas a e Secretaric Estatal de Seguridad Poblica o

tranés det Prazupuesta de Egresos. Del periode 2011 2016, en el afo 2014 se usignd ka mayor canfidad

de recursos, sin ambarge, a pesar de dicha incremento en esle rabre, Jos indicodores ne han reflejnde wa

mejoria sustancial &n la seguridod poblica del Estada,

En ase senlido, es necesario conjuntor esluerzos desde una perspeciiva integral, haste que lo sociedad

quinkanarroense perciba con certeza exa mejoria {Wer Grafica 7
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Bl Cenire Estatal de Evluacién y Control de Confionza €3 tiene o responsabilidad de coordinar,

supervisar y aplicar los procesos de evaluacidn y contrel de confianza o todos los elementos de los

inslituciones peliciales, con el firme propésito de  conkibuir o recuparar lo conflanza ciudadana en los

inshiluciones de Seguridad Piblica en el Estado.

En relocion al Estado de Fuerze Municipal, hosta el mes de septiembre de 2016, se contaba con 370

clemantos de los cuales, 3,685 se evaluaren an contrel de confianza, obtenienda ios siguiertes rasuliados:
es 3,214 aprobaran, 356 no aprobaren, 115 estén pendientes de resullados v 36 se encuaniron

pandientes de evaluacién. {Yer Grdfica 10].
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E| Cariificoda Unice Policial es el documanta que acredita a los policias y oficisles de guarda y custodio
dal Sistama Penilenciario aptos para ingrasar a permanecer en kos instiluciones de Seguridad Poblica y que
cienian con los conocimientos, e pethl, los habilidades y les opfitudes necesarios pora el desempeno de su
carge.

Actualmente, las corporaciones estateles y municipoles no cuentan con dicho certiticade, por lo que as de
suma imporiancia implementar estrategias que impulsen la profesianalizacion da los cuerpos policialas en
el Eslada,

En eslo conlexto los propdsitos plasmados en el Plan Fstalal de Desarrollo 2016-2022 se semoren los
bases y compiomises de esta Administracion y para que el Tiulor del Ejecutive Esletal estuviese en
posibilidad de cumplir con diches propésitas, resulls necesuiio que s& enconfrarse prolegida su integridad
fisica 9 Wovés de estralegias de seguridad, siendo esha responsabilidad sumomenle imporiants, puas
implica ¢l resguarda de la representacion del estads y por consiguiente la de estabilidod, gobarnabilidod y
seguridad municipal. Estatal y nacienal; motive por el cual sa rras la Coordinacidn Genaral de Ayudontio
del Gohismeo del Estade.

Prevencitn del Delito y Responsabilidad Vial

La Prevencisn Social dal Delite an Quinkana Roo, incipleniements se desatrefle o parhr det afio 260% bajo
un esquema de Parficipacion Civdudana y con represeniaciones de Centras de Atancidn Ciudadang en
cince Municipios del Esiade; del 2009 hasta el 2012, lo Direccién de Posicipacidn Cindadane
dependients de la Secratoria de Segurided Piblica desarrollba progromos y accionss de Pravencion del
Delin, con melas programadas y beneficio onual por afie de més de 59 mil adolescentes y jdvanes
sensibilizades y capacitados en femas especificos de prevencidn del delito. De igual forma, en los Centros
da Atencian Civdadana directamente acudian mas de 600 cvdadanos anvales para ki gesiidn o solicitud
da alencitn en algin tema comunitaric. En lo pare de integracion ciudadang, se insialaron 11 Ceomités
Civdadanos municipales v uno Estetal con la intencidn da genarar sinergias coordinadas y legitimacién de
octiones preventivas, Estos comités ciudodanos robajon en coordinacién con el astado a través de sus
cenlias de atancion ciudadona.

A pantiv ded afio 2611 y 2012, de acuetds o las modificaciones a la Ley General del Sislema MNational de
Seguridad Poblica v lo homologacion de lo ley Estatal de Seguridod Publico, se generan combias
estructurales y administraiivos, lo que origing le desaparicién del Grea da participacitn ciudadana de lg -
Secretoria de Seguidad Pdblica y los merres de los Centros de Atencidén Cludodana en los g
mumicipios mermads los programes de prevencian del detilo
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Em ol 2013 se do inicia a nueva dindmico estratégica preventive con lo implemantacion del Progsame
Nacional de Provencion del Dalilo, @n donde el Estado se vio bensficiade can lo aplicacién e recursas y
programas en |os municipios de Benite fuarez, Solidaridad, Cozumel, Felipa Corrille Puerlo y Othdn P,
Blanco. Esta activided se reclizd o través de la Secretario de Gobierno del Estaco por un periods del
2013 1l 20135

En diciembre del 2014, por decreto del Ejecutiva del Estado, se crea el Centro Eslgtal de Prevencidn Sociol
del Dalite y Participacion Ciudodona, Unidad Administraliva dependiente de lo Secrelariu Ejecutiva del
Sistema Estatal de Seguridad Piblica de lo Secretaria de Gobisrne.

£l Cenira Esiatal de Prevencian Social del Delits y Forficipacién Civdodana, tiene como ohjete la
planeaclén, coordinaeion y pramocion de polificos piblicas orientacos o fomentar en el Estade una culura
de la paz, la legalided, la participacion ciudadana y una vida lihre de viclencia,

Durcnte el afc 2015 el Cenho Estatol reclizéd programas y acciones moderadas en el Eslade v con
Impoicte en tras municipios; danito de sus rasultados se encuenka fa conformacidn de 77 redes cirdadunas
y 3B5 occiones de intervencidn camunitaria con beneficio direcle a sy enforne. Lno campoda da
prevancién ol turista con lo puesia en cado habitocion de los hoteles de lo Riviera Mayo de un mopa
tamatico con infermacién de apoyo en caso de emergencia, se enegoeon mds 85 mil mopas lemdticos. En
cantexto a la alencién de grupos wolnerables, Se implamentd un programa de afencidn o jovenes en
conflicta com lu ley, beneficiando de monera directa o més de 70 jovenas en la civdad de Chetemal, &
través de talleres y evaluaciones psicolégicas, orentdndelas ¥ yuidncoles en base educativa y labgral en
35U COSC.

Hasla el afio 2016, €l Cena Fstalal tiene come avance en infraestructura un S0% que consta de un
adificia de dos plantas con dreas interackivas y audierio para conferancias.
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Responsabilidad Yial

Es muy importante que lao socisdud conozca y respete los seiiales de fransite, asi come los electes de
algunos agentas como el alcohal y las drogas a la har de conchucir un oylomevil o ransitar enla calle.

De gewerdo con la Encuesta sobre Accidentes de Transito elaborada por el INEGL muestra que el aiic
201 ¢ al 2015, en Quinkana Roo sucedieron 9,241 accidentes en promedio por aiia. [ver Grdfice 12).
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Durante &l afic 2015, se reporteron 3,287 victimas heddas y 117 muailas &n &l Estacle @ consecusncia de
accidentes de transita, {Ver Grafico 13).
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Dral gie 2011 &l 2015, en Guintana Roo acurrieron 1,054 mecidenies vigles an promedio por coda afio o
canseeuencia de conducir con eliento dlechdlico.ver Gréfica 14)
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Derivado de lo arierior, s necesario reforzar la presencia oparativa de vigilancia y conirol vial en
heneficio de Yos peatones y canduchares quintanarrcanses, a ravés de operalivos de seguridad.

Por To antsrior v dando confinvidad al diognéstico de la silvacidn de la viglidad en el Estodo, padames
mencionar |os siguientes aspectos en los que debemes actuar inmedigtamente,

] hlo se cuenlo con personal capacitade para el drea de hdnsito,

4 -5e carece da vigiloncia y control vial,

3.- Mo axiste un Plan Estralégico de Operotivos.

4 Falta caordinacién operativa con las municipios.

5. Mo exisha magin procadimients adminiskative para dar un servicic ehicoz v eficiente a la civdodania
b - Los Tramites y servicios no son accesibles o los comunidodes lejunas.

7 - El Reglamento se encuentra chsoleto y no existe una homologacida estotal del mismer.
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Asi misme, as necasarie fertolecer bos operoiivos de concentizacidn en relocion al use del cinturén de
sequridad, el no usar celular o la hora de conducir, el vso del casco para conducir una motociclelo, enire
oiras, o fin de salvaguardar la vida propio y proteger Ia de los demds.

Infragsiructura y Tecnclogias para lu Seguridad

En maleria de infraesiructura, se cuenla con wng Secretoria de Seguridod Piblica en el Estado, uno
Comisién Estatal de Policia Preventiva v trabejomos en coordinacién con las 11 Direcciones Generales de
Seguiidad Piblics Murnicipal, El estodo tombién cuents con un Centro de Control, Comando,
Comunicacion y Cémputo C-4. Tres Subcentros en Benito Juéiez, Cozumet y Playa del Carmen; un Ceniro
da Ejecucin de Medidas poro Adelescentes, dos Ceniros de Reinsercidn Secial v wn Cenlro Estotal de
Prevencion Social de la Viclencio y la Delincvencie con Puricipacién Ciudadana; un Centro de Evaluacidn
y Control de Confienza C-3 ubicado en Chetomal y una sede en Cancdn,

En mataria de Tecnalogins do lo Informacidn, se cuenla can 12 sitios de repeficidn MATRA, las cuales
brindan coberturn a los 11 cabecerns municipales; y camaras de videovigilancia distribuidas de la
siguienie manera:

Larvin
T 'Fb_wﬁiﬁl]ﬂéu fj h
bl ) pl . i
Caryred [ 1 |

o N

Sobinrno def Eyjads

de Quintars Rec:
N o ! var e oo IR I "J
. SECRETARIA 3E ‘
BEGURIDAD PO

TIAOAREL S R

Enero 16 de 2018



39

Periodico Oficial

]

Erny

QU'NTAA ROD SECRETARFA DF SEGALIRDAD
g PLIRLICE

i it s (1R
Loron ] 1
Chielonil 1 _ 0
Suftteaiics | jpez ! i
— Moopbi 1 ﬂ
Bclis B 1 ii
Tuky | 4 A

Sistama Penitencidtic

Actualments, en Guinfana Roo existen 2 Centros de Reirsercidn Sacial phicados en lo ciuded de Chetumal
y Canein, De ocuerds al Diagnastice Nacienal de Supervision Penitenciaria que reaiiza la Comisidn
Macional de Dereches Mumanos, derarte ol afic 2015 o Estado se ubict en la posicién ndmera 31, [Ver
Grédica 13).

Los Centras Penitenciarios qua fueron svalvades se encueniron ubicadas en los Municipios de Othén P
Blanco y Benito Judrez. Asi mismo, también fue evaluoda la Carcal Municipal de Sohidaridad.
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En ase senlido, lueron evaluados los aspectos que garoatizan |a integridad (fsica y moral del interae, asi
camo una estoncin digna; condiciones de gobemabilided, la reinseicién social del intema: grupos de
internos con requetimientes especificos tales come: mujares, persunus con discapacidad = inlernos con
YIH /5104, eatre obros.

De lo anterioi, se obiuvieron les siguientes resultodos: existe una scbrepoblocion en los CERESQDS, o
narmatividad requiere actudlizarse ya que se encuenita obsolele, Lo infragsiructure de los Centres
Penitenciarios as inadecveda para &f efercicie propio de sus necesidudas. Folle de programas de
fortalacimiento o ba reinsercidn social. Faha de Personal téenico especiatizade en los Centros Panttenciarios.
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CONTEXTO

Durante las olimas dos décades, México ha coplode la atencién inleracienal debida o los aftos indices
de delitos violentos coma secussiros, extorsionas presenciales, lesiones violemas, homicidios dolasos vy
feminicidios.

De aeuerdo con el ndice de Paz Glabal, raalizade por el institute para la Econcenia v la Foz, IEF, durgnte
el afic 2016, México sa uhicod en el lugar 140 de los 1673 paises medide:; de acuerdo a sus niveles de
paz se miden primordiatmente 3 grandes temas: las niveles de seguridad en |u seciedad, &l alcance de los
conflicias domésticos o imternacionalss y =l grade de mililarizacicn.

Realizande un comporativo enire los estadas de la Peninsulo de Yuealdn, con base a los datos del
Secrelariade Ejeculivo del Sistema MNadional de Seguridud Poblica, en su raports de Incidencia dulichva,
durnnte el afio 2015, podamos ohservar que 2n materio de incidencia deliciva, Quintana Roo ohluvo o
mayar incidencia, mientras que of eslado de Compeche raporto lo menar cantidad de defites. [Ver Gréfica
14)
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En relacion o la percepcidn ciudadana, sobre la sequridad poblica, durcnte &l afie 20135, Guinlana Rae
preseatd &l mayor indice de inconformided, mientros gue en el astade de Yueatin se presentd la mencr
ingonfarmidad, {¥er Grafica 17}
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De acuerdo con lo Secrelaria de Tutismeo, durants &l ofo 2014, Guintang Roo rompid todas sus retos en
afluencia turlstica, ocupacién hotelers, derrama econémica y llegada de pusajeros por vin nérea. Asi
mismo, es & principal generador da divisas tudsticas para el pais, y destine favorite de los invarsionistas, los
cudles, ciic con dio destinan millonarias sumas en infroastructura y servicios relacionados con el sectar,

Por lo antarior, =l Estado enfrento el relo de garomizar la integridad fisice de sus hobitantes, asf como lo de
quienes Ironsitan por &), ya que la kolla de seguridad, podria generar va dlto costa saciol y econdmico
impactande de manera dirscia en el desarrcllo del Estado, Para eilo, es necesario Irabajar de manera
conjunta e integral, con los insfituciones pablicas y privades, la academia y con la civdadania, impulsande
una cullura de lo poz que recopere el sentido de comunidad, que reshuya lu confionza enire las
instituciones de seguridad v la civdadania, impulsando un sentido de corresponsabilicod,

En ese senlido y con o finalidad de lograr un Guintana Roo seguro v en paz, este programa ssid vinculado
o los objefivos nacianales y estatcles, en el cual se plosmon las lineas de accidn con base o las
necesidndes que lo sociedad demanda ochialmente en moteria de sequridud publica,
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Garantizer o sequridod ciudadana de los quintanarroenses, salvaguardarde su integridad, su patrimanic,
ewe derachos v sus Tibartades o iravés de lo articulacion estralégico da politicas piblicas de coordinacién
interinstituciona! en un mareo de legalidad, objefividad, henradez y respeto @ las derechas humanaos.
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Ser yna Insfucién que garantice la sequridod piblics, gque consolide la vinculogion etectiva entre el
gohiarno v la civdadonia quntonarreense, con un enfoque fransversal y aeciones asertivas.
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POLITICAS

El Pragrama Sectarial de Seguridad y Paz Social deberd fortalecer lo ejecucidn de politicas poblicas o
traeés de ceciones sectoriales que impuelsen la seguridod del Estade v la tronquilidad fisicd de los
guintanaeroanses; asi como vincular su participocién con los fres ardenes de Gobierno v la sociedad civil
organizada.

l@s aeeionas dal sector de seguridad poblica s& agrupardn en 4 estrotegias:
1.-Capacitacidn, Vinculecion y Actuacian de los Cusrpos Policiales.

2.- Eguipomiento y Tecnaolegia pora la Seguridod.

3. Corresponsahilided gn o Frevencian del Delite y Responsabiiidad Vial.

4.- Sisterno Penitenciario,
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APARTADQ ESTRATEGICO

Tema: | - Capacifacién, Yinculacion y Actuacidn de los Cusrpos Policioles.
Objativa:

Profesionalizar a los elementos que inkegran los cuemos policinles, con buse a programas de capaeitocian,
van el objstive de cumplit sus Junciones pricritarias,

Eshratedia:

Incrementar fo capacitocion en los cuerpos policiales v la ceriificacion medionte evalvacionss a sus
kabilidudas, desirezns v conocimientas.

liteas de Accidn:
1+ Impulser &l incremento del estado de fuarza del gebierna estatal.

2.- Do sequimianto ol procese de evaluacién de control de confionza a través de rursos de formacidn
palicial o fin de incramantar la amision del Ceriificade Unico Balicial.

3. Impulsar la sectorlzacién la distribucion Policial en 2l estodo, paro cumplir con el servicia o la speiedad,

Enero 16 de 2018
117



Periodico Oficial

S

secmn%msmumm

uummm RO Goniemns de Estans
" ern - By dr JinkzEna ol
SECHETAitA DE
SECHRIDAD FUSHFCE
Bt ol R

ARadlizar convenios de coordinacidn con Inskiuciones Académicos de educacién continua para los
cuarpas de seguridod.

5. Crear v Fortolecer los cuerpos policicles especializades en moleria de seguridad

& - Emifir ol Cartificads Unico Folicial a los elementos que cumplon can los requisitos para 1o ceriticacién ¥
dar Seguimienlo y asssoria @ cofporaciones municipales pars o cerfificazion de sus elementos.

7.- Cumplir con todas los evaluaciones requeridos pora ef ingreso, permanencia, renovacian de vigencia y
pramocién de persanal.

8.. Establecar un programo de reconocimiento o la labor de los cuerpos de seguridad, que incleya
eshimulos acontmicos.

.- Promaver la homolsgacian salatial de fos cuerpos de seguridad {policias y custodios].

10.- Mejorar los condiciones laborales de los policins, medionte la revisidn de lo jornada laboral,
hamatogacidn de salarios, mejorar las presiaciones de ley, enfre cires.

I 1.+ Proponer ssquemas de financiamiento mixio pora forlalecer la capacilacién, vinculacidn v actuosion
policial.

12- linpulsar, en coardinacion con todas las instituciones de saguridad pobica, un esquama de vinculacidn
estratégica y homologacién de procedimientos,

19.- Conformar grupos de reaccian inmedicata para el combate efectiva de los diversos delitos.

14.- implemantar, &l modele de policia de proximidad, para genarar eonfionza cudadana en los cuerpos
de seguridod poblica,

15- Coordingr un programa de copecitacién y profesionalizasidn para los elementos de los policias
estotales v municipales.

14 Implementar acciones para esiablacer &l Muondo Mixte, uno ver oprobade por lus instoncics
competentes.

17 - Crear unidades especiclizadas para fa prevencién y combate de delitos especificos.
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18- Promovar un drea que se encorgue de la atencidn y sequimienla médico y psicoldgico a los elementos
de seguridad.

19- Promovar, en coordinagion con el gobierno federal v los gebismos municipales, lo implementucidn de
aperatives conjuntos para ef combate y lo prevencion de delitos.

20.- Supervisar de manera permanente en el proceso de caplura de 1os Informes Policisles Homologadas
delas corparacienss pelicialas,

21 Aclvalizat la Cortogratia y nuevas estadisticas delickivas def Estodo.

29 . Atender solicitudes, tramites ¥ registra de autorizacicnss de Empresas de Seguridad Privade, asi come
realizar la vetificacian correspendients,

273 - Implemenlar un programa de cerdificacién da Fmpresas de Seguridad Privada.

24 .- Dar cumplimiento, en gl ambito de su competancia  las tesponsabilidadas que deriven dal Sistlema
Macional de Saguridad Pablica.

25. tmplementar, en coordinatidn con los gakigrnas municipales, un programa de homelogacion v
fartalacimients o los insfiueiones de seguridad piblica.

26.- Actuatizar y aplicar la normativided vigente o ta Secrelaria de Seguridad Poblica Esiotol.
47 Implementar &l servicio profesional de carrera politial.

28.- Desarraflar un progrema de capacitasién permanents ol personal de opsracion del nimere vnico de
Emargencias %-1-1 &n Giuimana koo,

20 _foralecer b defensa juridica del personal policizl en la achracion policial.
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Tema: 2.- Equipamienio y Tecaclogia para la Seguridad.
Ohjetiva:

Fortalecer el equipomiento persencl, insktucional y lecnoldgico, o fin de contar con mds y mejores
condiciones para el comglimienta de sus responsabilidades policiales.

Estrafegia:

tejorar y ampliar la infraestruclura fisica v lecnulagica sn maleria de sequndad; osi como el equipamise
a los cuerpos policiulas,

tineos de Accion:

1. Proporcionar @ los cusrpos poficicles equipamienta personal, de prafeccion asi eome incromentor el
pargue vehiculat o fin de fortalecer ta vigilancic y el control viel en el estudo,

2. Adquirir lecnolegla de punta en moteria de inveshgacion policial,
3. Implementar un Pregrama de Arcos de Sagurided Vial.

4. Implementar proyeclos o modeles mixtos de segundad que combine el uso de tacnalogias {edmaras,
arcos, tlarmas, nimeras de repore, cenfro de mande, aplicuciones paro repona de delitos, entre ofros] &
inteligencia policial, porala opotluna afencin cudadana.

5. Promaver, en cecrdinacién con las gobiernos municipales, ia instalacion ¥ equipamiento da dos puestos
de mando regionales uno en la zona centro y olre en lo 2ona narle.

6. Implemeniar, aplicacienes méviles y medios alternafivas de rapories de emergencia,

7. Actuglizar y ampliar los sitios de repeticién de la red Estetal de Radiscomunicarion Digitel Encripiada en
el Esterder.

8. Modarnizar y squipar la infraestructura policial, considerando @ todos los edificios de to Secretards de
Sequndad Publica,

%. fehahilisar los puesios de menda, caselas policicles y cosetns méviles para el forialecimienta de o
vigilkmeia whong y rural.

10, hslalar sisternas da lacalizacian de vehiculos via GPS y camaras de video en unidodgs policigles.
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11. Gragr &l T3 para consalidar lo eoordinncidn interinsktucional, sstrategia & inteligencia policiab.

12, Fortalecer hos Centras y Subcentros de Cantrol, Comande, Comunicacién y Computo, -4, axistentas
para mejorar la operacién policial

13. Reclizar ut diagnostico pard la ubicocion ge les Puntos da Maniloreo Inteligante, que se instalarvdn en
tuclas las cabecerns municipales del Estade.

14, Redlizar &l registto da los internos de los cenlros penileaciarios y proveer en coordinacion cen los
runicipios irformacién octuclizada, para lo base de dotes del Sislema Negional de Informacidén de
Seguridad Piblica (SNESPL

15. Forlalecar In oparacién del Sistemu Estotal de Georreferencia Urkana y Siskema de ladicadorss, para
defectar zonas ten moyer incidencia delictiva.

1é. Elaborar proyectos de inversion para la oblencién de recurscs.

17. Copacitar ol personal en sl uso de Tacnaologios de la Informacitn y comunicacionss en materia da
seguridad poblica.

18. Cortificar el servicio de otancién o lomadas de emergencia y de denuncia andnima.

Tema: 3.- Corresponsabilidad en la Prevencién del Delito y Responsabilidad Yial.
Chjetivo:

Impulsar la parficipacién ciudadany poro lo prevencion social de la vislensio y la delincvencra.
Estrategla:

Fortalerer en materia da prevencién sucial de la violencia y la delincuencio ¢ fravés de diversas ecciones
que incidan en la disminucién de tactoras de riesge ganeradores de violencia en la poklacidn,
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Lineas de Accian:
1. implementar &l Programa Estotal de Prevencian del Beliio.

7 Formalizar o Iravés de convenins, contrates y/o ocuerdos programas y/o proyecias esquemos de
conazponsabilidad y vineulacién para la prevencion del defito y denuncia.

3. Impulser en coordinacién con les municipios, programas de correspensahilidad, prevencian y vigilancia
comunitaria,

4. Implementar en coordinacion con el sectar educativo y csociaciones de padras de lamilia, pragramas
para la prevencién del dslito y vislencia en escvelas.

5. Impulsar en coordinacién con o Policia Estatal Pravantiva y la Direccidn de Trdnsito Estatal, esquemas de
patrullgje v vigilancia

6. Impulsar en coordinacién con los municipias, la reclizacion de jormadas informatives de prevencién ol
delite en zonas que tusutan con uaa alky incidencia delictiva,

7. Electuar con apoya de los ciudodanos y los gebiernos municipales, recorridos para delecior factores de
riesgos en zonas de aba incidencia delictive.

8 lncrementor en coardinacion con los gobiaros municipoles, un programa de proximidod ciudadana
para ke pravancian del delito,

¢, Redlizar con apoya de tadas los sectores, campaias de pravancion del dalito, a traves de diversos
medias locales de difusion.

10. Promaves a avés de camparios de difusién y en coordinacidn con el centro de otencidn a llamadas de
emargencia, 3-1-1, la cultura de o denuncia y da la legalidod para la sana convivencia zacial,

1. Forlglecer los comités de parlicipacién cudadana o tavés de s unidodes administrativas
compatentss, para eloborar politicas piblicas en materio de saguridad.

12. Reglizar un estudio de percepcién civdodama y oclualizar el Sistema de Indicodores para In
gobermanza Utbann a través de un Sisfema de Georreferencia de locloras de riesge de walencia y
delincuencia,

- m—— R
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12. Craar y forlatecer o Policia Estatal de Camines.

14, Establacar en caordinacién con los gobieros lederalas y municipoles, convenics de coloboracién para
ig otencidn viol.

15. Reglizar an coordingcién con lps sectores educativa, empresarial y social, campafios de
concientizanisn sobre &l fiesgo de conducir baje al influjo do bebidas alcohdlicns, drogas ¥ ¢l vsa de
disposikvos mdviles de comunicacién,

14, Homolegar &1 Reglaments de Trénsito en el Estacle,

17, implementen con los Municipios un Programe de Alcohollmetra en tade el Eslade, can la vigilancia de
consejos civdodonos.

18, Implemenlar asquemas para el confrol de limites de velocidad en vialidades municipaies y estalales,

Tema: 4.- Sistems Penilenciono
Objetive:

Fartalacer cda manera infegral jo reinsercidn social que procurs la efecliva reincarporacion a la sociednd
de las personas que hayon cumplide o estén cumpliends una pena privativa de la libertad.

Estralegio;
implementar acciones de seguimiento lendientes a evitar lo reincidencio delichva.
Lingas de Accion:

1. Elaborar un diagnéstice gensral de los Cantros de Reinsercion Sociad porn detarminar los necesidades
de infraestrucivrn, seguridad y operacidn penitenciarias,

2. Equipar con sistemas v disposiivos tecnolégicos de sequridad a los Centras da Reinsercion Social,

3. Ajender el resuledo del dingnéstico para gorentizar la operacion penitenciaria enfocada a la obtencidn

da bz ceriticacién internacional,
"..-‘"
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4. Atendar las cbservacicnes y recomendociones que emilon los Comisiones Estatol v Naocional de
Dereches Humanos en maleria penitanciaria.

5. Flabiorar la elasificocion objetiva de la poblacion penitenciaria y estoblecer los niveles de intervencidn of
tratamiento.

6. Gettionar en coordinacidn can las outsridades compatentes, recursos para canstiuir nueves Centros
Panitenciarios.

7. Reabzar gestiones pora recibir apoya financiers del Flan Maérida.
B, Fortolecer el programa de infrasstructura penitenciario pora gerentizar mayor seguridad,

2. Flactyar, en coordinasitn con la sociedad civil v los sectores piblico vy privado, un programa integral
orentado a la reinsarcidn sociat de los internes {a través de las fundaciones qus kabajan con las cdreeles)

101, Establecer ung indusiria penitenciaria con Transpo encic.
11, Crear arsas especidlizadas para dar seguimiento @ lo externacian de las inletnos.
12, Coordinar con | kederacidn, 2l reslada de internas sentenciadas por dalitos tedercles a CEFERESOS.

13. dmpulsar la profesionalizacién a wovés de cursos de copocitacién al personal da los centros
penitanciarios,

14 Incremantar la planklla de persanai de custodios de aruerdn o los estdndaras intarnacionales.
15, Contratar a persanal especiglizado parn la aplicacion electiva da los programas de reinsercion sacial,

16, Elohorar la normetividad, osf comao lo concartacion de las prolognlas da actuncion, en los centres
penteacianos.

17. Realizar acciones para operar ef Cenire de Ejacucion da Medidas paro Adolescentes.
18, Impulsor la cartificacién del Centre de Cjecurion de Medidas para Adolescentes.
19. Realizar oparativas de verificacian del complimiento a los pratecolos de cperacidn da ins penales.

20, Mantener aciealizada la kase da dotes del Ragistre Naocional de inflormacian Penitenciario [RMNIP].

——
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21, Realizar un proyecte de integracién de los centros de retencién municipales, paro que sean

administradaes per el gohierna astalal.

22, Promovar, ei coordinoion con fas Comisiones MNavional v Estatal, lo proteccidn de los Derachos
Humanos de los infaraas.

TEMA 5 Coordinacién General de Ayudantia del Gobierna del [9iado
Ohijetivo

Assgurar lo prateccidn difecta y permanente del €. Gobernader det Estoda. la de su Familic y ofros
parsonas qua, por la impotiancia de au cargo ¢ encamienda, o por su sitjucidn, expresoments lo ordene o
Titular del Ejecutive Estatal.

Esirotegic

implementar las medidas de profeccidn y seguiidad integral del Ejeculiva necesarias en los siias que
labora y habika, asi como aquellas lugares que visite el Gobernador del Estads; a fin de conlinvar cen la
gobarnabilidod, ef desarrolle social y el crecimiento econamice

Lineas de Accidn

1.~ Creon ef Srgana administrative desconcentrade de lo Secrslaria de Seguridad Piblica denominodo
Cosrdinacian General de Ayudaniio del Gobiamo del Cstado con el cuol s= incrementa ol estado de
fusrza: pare lo cual sard contiutudo persenal operativo, adminishalive ¥ de intsligencia especiohzads en
Proteccién y Seguridad |ntegral del Ejaculivo.

2. Seleceianar parsonal en el geliva de los diferentes cuerpos de seguiidad, paro reasignados o
comisionaros o lg Coordinacian Genzrol de Ayudantin del Gohierne del Estado.

- Realizar convenias con el secior aducativo poblico y/o privade para &l personal odminiskabve y/o
operalivo y teguir can ku oferta aducaliva permanenie pora los elementos de saguridod.
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4- Capacitar y evaluer de forma permanente conforme of desarrolio de to tecnclogia y estrategios de
venguardia en moterio de ploneacidn, pravencién, defensa, equips y armaments; gdecuvada para
salvarguordar le saguridad integral del Ejecutivo.

5. Establecer los profocolos ¥ progromas de proleccidn, seguridad, apayo legistico, infarmacién,
capacilacion y odiesiramienio lendientes o garantizar fa seguridad del Eiecutivo.

&. Elabarar la normalividad de la Coordinacien General de Ayudantia y su constonle actualizacian.

7.- Dolar anvalmente de equipe de seguridad, profeccidn e ineligencia, osi como de unidades vehicuiares
para el desempedio de las funcionss inherentes o lo Coordinacidn Generol de Apudanlia dgl Goblerne dal
Fstade.

8 - Suminizirar equipo de radio comunizacién y accasorios de nueva generacion para mantener un enlace
permanents y seguic onire las diversns unidades administrativas v cperciives inkegrantas de Io
Coordinacidon Ganeral de Avudonatia del Gobiema del Estado

1
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X1 BASES PARA SU COORDINACION' Y CONCERTACION

El seclar de segurided poblico fiene anhe sus foculiodes convenir con insliluciones, Qrgonismos ¥

organizaciones poblicas y privadas, ecienes de coordinacion y concentracion qua le permitan cumplir con

su funciones:

CECFETA O FIRRNEAS ¥ FLANERCOR.
SECRAIARIR [ GOBIFRIE,

CENTRO DE CONTROL Y (OHFIANZA (080,

SECRFARA D7 L GESTICH PORLICA
“AFTTACN. VEHELLACISH Y ACTLACOEN DF 105

CVBPS P AES ACTDE M R, L SECURDAR PBINR

DY ST

ACAOE M B SA0MAL D SEGURICAH POBLAR
O] DCTIERIE
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CONTROL, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y ACTUALIZACION

Bl Decrato de la crencién del COPLADE, se estublere que los Subcomites Regionales, Sectoriales.
istiucionales ¥ especiales deben coadyuver en la formulacidn, instumantacidn, contred, seguimiento,
svaluacion y aclualizacian del Plan Estatal de Desarrollo y dos programas que se deriven de este, segin
cotresponda.

En este lenar, la Secretana de Seguridad Piblica an conjunte con el Centro de Evalusciin y Control de
Confionza, C3, o Secretaria Ejecutiva da o Socrelarla de Gobiemo v fo Coordinacién Genaral de
Ayudariia del €. Goberaador, conforman el Subcomité Sectorial de Seguridad y Paz Secial, donde se
faculta al secrataric de sequridod publica como evordinador del mismo, en cunl debe cumplir con o
establecido an lo Ley Estalal de Planeacidn, en lo que a lo creacién de subcomilés secloriales, regionales,
Inssitucionales y especiales se refiora. Asl mismo, la secretaria de Sequridad Piklica, serd lo respansable de
et instrumentacién cle dicho programe.

Lo Secretarin de lo Geskicn Piblico, serd quien feve of control del proceso de presentacion y revision a
partir de los resullades obtenidos, y la comporacicn entre lus metas progromodos y fos legros vblenidos en
los dependencins y organismas auxifiones, permitiende incorparor, en sy cdsa, nuevos criterios para
alcanzar el cumplimizntc de las ohjstivos planteados en las Subtomités y Programas Sectoriales.

El sequimiento del Programa Seclorial de Soguridad y Paz Seciel, lo Hevaran o eabo los diferentes
unidades administrativas que inlegran ko Secreloria de Seguridad Péblica. con ol fin de generar vn
gobiemo de rasultados y de compramisos cumplidas, definiende acciones y estrossgios con wn alto grado
de sesponsabilidad en los actividodzs plosmadas.

-
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De igual manera, el proceso de evaluagidn escrd o oorg? del coordinador del Subcomité de Seguridad
Publica, quien se opoyard en Jus depandencigs y organismes quiliares del Poder Ejecubive, 0 fin de
informar en cada sesidn reglizada los avances del Frogromay yerificar su cumplimiente.

la eperatividod de las Programas consiste an &l procesa de planeacian, programagion ¥ presopueshacion
precisondo melas & indicadares de evaluacion, asignando recursos, determinands responsables ¥ fijonde
iempas de ejscucion.

El procsso de actualizacion saré reclizadn por dsig Dependenciu en terminasy plazos que eaablezen el
Dacreto de Creasion del COPLADE.

Incicadores y Metas dal Programa

Las metos comunican el nivel de desempenc esperado sobre &l objelive plonteado, permilen astablecer
imitas o niveles mdximos de logre y enfocar las acciones hocia resultados. De ella deriva lo imponantia de
gue los programas no oBlo esinblezeon indicadores, sine gue <on allas se inchuyan meids ¥ 38 dé
sequimients a su desempeno.

Estos indicadores nos ayudardn a idantificar si los oogiones pard &l logro de los resultados eskan teniendo

la incidancia Esperﬂdq, asi come reqrisntarlas en coso controria,

Paiq kes objetivas y estrategias se definiran indicodares de impacto ¥ resultodas.
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MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO

lo Seguridad Piblica se faralece o trovés de Fuentes diversos de financiomiento asignadas poro la
raalizacion de sus funciones odministrativas ¥ operatives gue permitan o buon desempenic de las
corporaciones policioles, para gorantizar lu seguridad de la civdadunio  y solvaguardar de los
QuIntaneEIT oSN ies.

Gaste Corriente

Se entiende por gasto coniente aquel gue es reclizado por &l sectar poblico y que no se desting a obras de
infraestructyras, es declr, no liene coma contraparlida la ereaclén de un octivo, sine que conslitvys v acto
de consuma, ssto B8, los gastos que s& destinon a la coniralacion de los recursss humanos y o le compra
de bienes v servicios necesarios para ol desanolie prapio de |os funcienes adminisialivas.

Fondc de Aportacisn para la Seguridad Foblica, FASP

Canvenia de coordinacion que el marce del Sistema Necienal de Seguridad Piblica celebran por wno
parte el Gabierno Federal, por conduclo del Secretariade Ejecutive del Sistema Macienal de Seguridad
Piblica, v por ofra parte ol poder ejecutive del Gobierno del Estade de Guintana Roo, asislide por el
Secretario Ejeculive det Sistema Eslalal de Seguridad Piblica. El ebjetive de diche convenio es cooedinar
instrumantos, peliicas, linaamiantos, seivicios y acciones, en l marco del Sistema Nocional de Saguridad
Poblica, conforme o los acuerdos, rescluciones, lineamientos, esiategios ¥ politicas, aplicands para el
efecta los recursos provenientes dal FASP, con cargo ol presupueste de Egresos de la Federacidn.

Sacomo do Lay

Es ko confidad que paga la lederacion a ¢l Estado para la olimentacién de los parsones privadas de su
libertael, por le comisian de los delilos de orden federal, yo sea indicades, procesadas o sentenciados que
se encuentran interncs en estoblacimientos de detencidn (Centros Penitenciarios del Esmaduol.
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ANEXO 1. FICHAS DE INDICADORES DEL PED

A continuacién sa presenton les fichas téenicos de codo indicador del Flon Estatal de Besoroilo
correspondiente a atender o avés del presente prograsma,
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ANEXO 2. FICHAS DE INDICADORES DEL PROGRAMA,

A continuacion se presenion las fichas 16enicas de los indicaderes propuestos para dar seguimiento o los
ohjelivos y estrotegias astablecidos en &l prasents programa.

TEMA 1. Capacdacion, Yinculasion y Actuacién de los Coerpos Policiales
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