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Nuestro camino a la igualdad ha sido una marcha
constante, obstinada, irreductible. Eso es lo que somos
y por eso estamos aqui, para comprometernos en
nuevos avances, para jurarnos no retroceder,

para armarnos con nuevos argumentos y capacidades,
convencidas de que la igualdad y la equidad de género,
son los otros nombres de la libertad y la democracia.

ALiciA BARCENA®

* Secretaria Ejecutiva de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (ceraL), palabras pronuncia-
das en la ceremonia inaugural de la XI Conferencia Internacional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
Brasilia, Brasil, 13 de julio de 2010.






Introduccion

€ € :Por qué quieren gobernar las mujeres?” , me preguntaron un dia. No todas,
contesté, y si asi fuera, jpor qué no?

En la pregunta y en mi respuesta se pueden resumir al menos 200 afios
de lucha de las mujeres por conquistar sus derechos humanos, concretamente
sus derechos politicos; porque mientras debamos justificar nuestra presencia en
las tareas de gobierno o, mas ampliamente, en las que implican toma de decisio-
nes en el ambito publico, algo anda mal; y anda mal, porque la otra mitad del
género humano no tiene que justificarlo.

Precisar qué es lo que no esta bien, qué es lo que no cuadra para que las
mujeres participen en tareas de gobierno sin que eso les represente mayor cosa
que elegir destino y trabajar para hacerlo realidad, ha significado un par de siglos
de andlisis, reflexiones y argumentaciones que estan atravesadas por temas re-
lacionados con la igualdad, los derechos humanos, la pluralidad, la justicia y la
democracia; y en todos estos temas han influido de manera fundamental los
aportes que ha hecho el feminismo.

Yo soy feminista, es decir, he tomado conciencia de las discriminaciones que
padecemos la mujeres por nacer mujeres y he decidido poner mi grano de arena
para cambiar la sociedad, por una justa, realmente democratica, en la que las
mujeres sean lo que quieran ser y vivan como quieran vivir sin tener un destino
manifiesto y un guion preestablecido que deban cumplir.

En ese sentido, entiendo que se me tome por una impertinente. «El feminis-
mo es un impertinentey, dice la periodista Nuria Varela, porque cuestiona el or-
den establecido que estda muy bien establecido para quienes lo establecieron,
pero en el que las mujeres, en general, perdemos.

Por eso hago preguntas que suelen ser calificadas de impertinentes: ;Por qué
las mujeres no estamos representadas en igual nimero que los hombres en los
cargos de eleccion popular?, ;por qué invariablemente hay menos mujeres en
los 6rganos de gobierno y en los espacios de toma de decisiones?, jpor qué las
mujeres quedamos excluidas cuando nacieron los derechos humanos?, ;por qué
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a las mujeres nos llevé casi un siglo conquistar nuestro derecho a la ciudadania?,
ipor qué en pleno siglo xxi aln tenemos que justificar nuestro deseo de querer
gobernar?, ;por qué debemos demostrar que es necesario, justo y democratico
gue mujeres ocupen la mitad del poder?

Desde el feminismo, éstas y muchas otras preguntas relacionadas con la
exclusion y la discriminacién de las mujeres no han dejado de hacerse y, lo que
es mejor, no han dejado de responderse y de traducirse en acciones transforma-
doras.

Para explicar nuestra exclusién de los érganos de poder publico-politico he-
mos tenido, primero, que documentarlo.

Cuando pregunté, ;por qué hay tan pocas mujeres en cargos de eleccion
popular en Quintana Roo?, y me respondieron que no eran pocas, me di cuenta
de que en realidad nadie las habia contado.

Entonces comencé a contar a las mujeres que habian sido postuladas por
los partidos politicos y que fueron electas desde 1974 —afio en que Quintana Roo
adquirio el estatus de estado libre y soberano— a la fecha.

Asi nacié La mitad del poder. Asignatura pendiente en Quintana Roo, un texto
con perspectiva de género que cuantificé por primera vez en el estado la partici-
pacion politica de las mujeres en el ambito legislativo: Camara de Diputados,
Camara de Senadores y Congreso del Estado; asi como en la contienda por la
gubernatura.

Pero me di cuenta de que habia otro espacio de toma de decisiones, al que
también se accedia por eleccion popular, en el que casi nadie miraba la mayor o
menor participacion politica de las mujeres: los ayuntamientos. Y entonces segui
contando.

Asi nace Paridad es la meta. Mujeres en los ayuntamientos de Quintana Roo,
1975-2010. En este trabajo, como en el anterior, la intencién es documentar la su-
brepresentacion de las mujeres, exhibir la exclusion y la discriminacion, desnudar
los discursos demagédgicos y, con las evidencias en la mano, contribuir a la lucha
que otras mujeres en mi estado y en mi pais estan encabezando por la igualdad en
el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.

Lo hago desde una perspectiva de género y de los derechos humanos de las
mujeres. Considero que la discriminacién de las mujeres se basa en una cons-
truccion social y cultural que ha hecho de la diferencia, desigualdad. Y creo que
mi derecho como humana es tener iguales derechos e iguales oportunidades de
ejercerlos a plenitud como cualquier otro humano.

Asi, en la primera parte expongo los argumentos que se han esgrimido para
cuestionar la exclusion de las mujeres en los espacios de poder; las causas de
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Introduccion

esa exclusién, los obstaculos a que se enfrentan las mujeres que desean partici-
par en los espacios publico-politicos; y las alianzas y estrategias que hemos im-
plementado mujeres de medio mundo teniendo la paridad como meta. Presento,
asimismo, un analisis comparativo por entidad federativa de la normatividad en
materia de cuotas de género.

En la segunda parte, abordo la importancia de la participacién politica de las
mujeres en los gobiernos municipales, tras una resefa histérica y critica de esa
instancia de gobierno en América Latina en general, y en nuestro pais en particular.

A continuacién, presento el diagnéstico cuantitativo de la participacién poli-
tica de las mujeres en los ayuntamientos que conforman la entidad, desde 1975
—aflo en que se llevaron a cabo las primeras elecciones municipales del recién
creado estado libre y soberano de Quintana Roo— a la més reciente eleccion ce-
lebrada en julio de 2010.

Observo su mayor o menor postulacién y eleccién en los cargos donde exis-
ten posibilidades reales de ejercer poder. Por eso acerco la lupa a las candidatu-
ras a la presidencia municipal, sindicatura, y separo la primera regiduria de las
demas, cuyo nimero varia en los ayuntamientos.

Muestro el comportamiento de los tres partidos mas competitivos, y analizo
la normatividad en materia de cuotas de género y su impacto en la postulacién y
eleccién de mujeres a cargos de eleccién popular en cada ayuntamiento.

Finalmente ofrezco conclusiones y lo que a mi juicio son los desafios méas
inmediatos. Y en un anexo dejo constancia de los nombres de todas las mujeres
que han resultado electas como propietarias y suplentes en los ayuntamientos
de Quintana Roo, convencida de que han hecho camino al andar, camino por la
ciudadania de las mujeres, camino por una real democracia, camino por el pleno
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.

Realicé este trabajo con la certeza de que la discriminacion que vivimos las
mujeres ni es natural ni es para siempre; con el aliento que impuls6 a nuestras
antecesoras a abrir brecha. Con la conviccién de que sélo estoy poniendo mi
grano de arena en un camino que yo no inicié y que no voy a concluir, pero que
es la parte que me corresponde, desde el espacio que libremente he elegido
gracias al camino que ellas abrieron.

Y con la luz que muchas mujeres sabias, talentosas, generosas y solidarias
han construido y construyen para iluminar el camino a la paridad.
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I. Punto de partida






1. 2Por qué si?

iPor qué tenemos que hacer tanto esfuerzo para
impedir que otras personas tengan los mismos
derechos que nosotros?

EUuGENIO ARTAZA™

as mujeres, asi, en general, hemos brillado por nuestra ausencia en las
instancias publicas y politicas de gobierno, en los espacios donde se toman
decisiones que afectan nuestra vida y la de nuestra comunidad.

Nuestra ausencia ni es nueva ni es casual. Tiene una larga historia. Por eso aln
ahora, en pleno siglo xxi, seguimos armandonos de argumentos para evidenciar la
discriminacion, la exclusion y la injusticia e incongruencia que eso significa en go-
biernos asumidos como democraticos. Y también seguimos armandonos de las
capacidades y las estrategias que nos permitan transformar la sociedad en una
justa, igualitaria y realmente democratica.

Una de las evidencias de la injusta y desigual manera en que se desarrolla la
participacion politica de mujeres en instancias de gobierno y toma de decisiones
es que mientras que a los hombres nunca se les ha solicitado, como colectivo,
justificar su presencia en érganos de poder publico-politico, nosotras llevamos
mas de dos siglos refutando nuestra exclusién, y razonando, argumentando y
exigiendo nuestra inclusion igualitaria.

A veces me preguntan, ;por qué quieren las mujeres gobernar? Y la sola
pregunta entrafia la idea de que no es un espacio para nosotras, que no es un
sitio donde debamos o podamos estar; por tanto, es preciso explicar, argumen-
tar, justificar nuestro deseo o nuestra demanda de ocupar cargos de gobierno.

Asi ha sucedido con cada derecho que las mujeres hemos conquistado. En
cada caso hemos debido explicar, argumentar, justificar.

Pienso, por ejemplo, en las primeras mujeres que quisieron aprender a leer
y a escribir. Pienso en las primeras mujeres que quisieron ingresar a la universi-
dad y estudiar medicina o leyes o, mas recientemente, ingenieria. Pienso en las

*Eugenio Artaza es senador en Argentina.
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primeras mujeres que quisieron quitarse el corsé y vestir ropa que les permitiera
el movimiento. Pienso en las primeras mujeres que vistieron con pantalones.
Pienso en las primeras mujeres que quisieron ser policias o taxistas 0 mecanicas o
astronautas. Pienso, en fin, en todas las mujeres que al elegir lo que querian ser
o hacer, tuvieron que explicar, argumentar, justificar y defender su decisién.

Seguimos haciéndolo.

En el ambito publico-politico, sostengo que las mujeres deben ocupar la mi-
tad de todos los cargos de eleccidn popular, de todos los cargos de gobierno y,
en general, de todos los cargos donde se toman decisiones.

Y a la pregunta de ;jpor qué?, deberia bastar un: ;por qué no?, lo cual obligaria
a quienes lo cuestionan, a exponer argumentos que justifiquen nuestra exclusién.

No obstante, a continuacién expongo los argumentos que otras mujeres han
esgrimido, y que yo suscribo, para explicar por qué si deberiamos gobernar en
paridad. Argumentos que se relacionan con la igualdad, la justicia, la pluralidad,
el Estado de Derecho y, en resumen, con la democracia.

Un asunto de igualdad

Cuando se habla de igualdad entre mujeres y hombres se piensa que lo que bus-
camos es ser idénticas a los hombres.

Nada mas alejado de la realidad. Las mujeres no somos ni queremos ser
idénticas a los hombres. Es mas, no somos ni queremos ser idénticas entre mu-
jeres. Del mismo modo que los hombres no son ni quieren ser idénticos entre si.

Mujeres y hombres somos diferentes. Igualmente diferentes.

El concepto de igualdad se fundamenta en reconocer que las mujeres tene-
mos semejanzas y diferencias entre nosotras y con respecto a los hombres; del
mismo modo que los hombres tienen semejanzas y diferencias entre ellos y con
respecto a las mujeres.

Entonces, ;cual es el problema?

El problema es que nuestras diferencias, las evidentes, las anatémicas y
bioldgicas, histéricamente han dado lugar a construcciones sociales y culturales
que colocan a unas y otros en desiguales oportunidades para el ejercicio de sus
derechos. De hecho, en principio, para simplemente tener derechos.

Le cuento la historia:

La llustracién fue una revolucion intelectual que nacié en Europa, con eco
particular en Francia e Inglaterra. Se llamé asi por su objetivo de disipar las tinie-
blas de la humanidad mediante las luces de la razén.

En esa época fue cuando se postuld la igualdad y libertad como derechos
naturales de todos los individuos.
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1.¢Por qué si?

Estos conceptos quedaron por escrito en la Declaracién de los Derechos del
Hombre y el Ciudadano, proclamada por la Asamblea Nacional francesa en agos-
to de 1789, en pleno proceso revolucionario francés.

Ese documento afirmaba que “la ignorancia, el olvido o el menosprecio de
los derechos del hombre son las Unicas causas de los males publicos y de la co-
rrupcion de los gobiernos”, por lo tanto, expone en una declaracién solemne, “los
derechos naturales, inalienables y sagrados del hombre”.

Y a continuacidn, en 17 articulos, la Asamblea “reconoce y declara” que los
hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos; que son derechos
“naturales e imprescriptibles” la libertad, la propiedad, la seguridad y la resisten-
cia a la opresion; que la libertad consiste en poder hacer todo lo que no dafie a
los demas y que los limites sélo los fijara la ley; que todos los ciudadanos tienen
derecho a participar en la formulacion de la ley, pues ésta es la expresion de la
voluntad general; que la ley debe ser la misma para todos; que al ser todos igua-
les ante la ley, todos pueden ocupar cargos publicos, sin mas distincion que la de
sus talentos y virtudes; que uno de los derechos mas preciados es la libre comu-
nicaciéon del pensamiento y las opiniones; que siendo la propiedad un derecho
inviolable y sagrado nadie puede ser privado de ella, entre otros.

iUna maravillal, excepto porque se excluy6 a las mujeres.

Cuando dijeron el hombre y el ciudadano, no utilizaban un lenguaje sexista,
ien realidad se referian sé6lo a los hombres!

Asi, cuando todos los argumentos estaban dirigidos a la abolicion de los privi-
legios y a poner en el centro los derechos, no se incluyé a las mujeres. Los dere-
chos humanos nacieron con la exclusién deliberada de las mujeres.

Para justificar la exclusién, defensores de esas ideas, como Locke y Rous-
seau decidieron que la mujer carecia de los atributos y de las capacidades de los
individuos, y que la constitucién de la naturaleza de las mujeres las colocaba en
una posicion de subordinacién en todas las relaciones sociales en las que parti-
cipaban.

En otras palabras, se negaron los derechos humanos a las mujeres sé6lo por
nacer mujeres, y nos colocaron en una escala inferior.

Por eso se afirma que la diferencia sexual se volvié diferencia politica.?

Y no so6lo eso, se volvié legal.

" Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano, 1789 [en linea], en: http://www.juridicas.
unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/30/pr/pr23.pdf

2 Sevilla, Julia (2005), citada en Villanueva, Rocio, Universalidad, igualdad y paridad. Las mujeres latinoa-
mericanas en los poderes del Estado [en linea], en: http://www.eclac.org/mujer/noticias/noticias/3/27753/
PonenciaRoc%C3%ADoVillanueva.pdf
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La Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano, en su articulo
42 definia que los limites de la libertad soélo los fijaria la ley. Asi que para quitarle
la libertad a las mujeres construyeron una camisa de fuerza legal.

En el siglo xix se promulg6 el Codigo Napolednico en Francia, que luego se
diseminé por casi toda Europa y América Latina.

En él se establecia que en el matrimonio la mujer debia obediencia al mari-
do, y en su ausencia a su padre o hijos —varones, por supuesto—; que no podian
administrar sus propiedades, ni mantener un oficio o emplearse sin permiso, ni
rechazar a un padre o marido violento ni fijar o abandonar su domicilio.

Asi, la obediencia, el respeto, el sacrificio y la abnegacién quedaron fijados
como virtudes obligatorias para las mujeres.

Mas aln, se fijaron delitos especificos para ellas, como el adulterio y el abor-
to; de modo que se consagraba que sus cuerpos no les pertenecian.

En sintesis, quedd establecido que ninguna mujer era duefia de si misma y
todas carecian de lo que la ciudadania aseguraba: libertad.?

Y COMENZO EL CAMINO

Las mujeres no se quedaron calladitas mirando cémo se quedaban sin derechos.
En realidad, asi nacié el feminismo.

el nacimiento del feminismo fue inevitable porque hubiese sido un milagro que ante el
desarrollo de las nuevas aseveraciones politicas —todos los ciudadanos nacen libres e
iguales ante la ley—y el comienzo de la incipiente democracia, las mujeres no se hu-
biesen preguntado por qué ellas eran excluidas de la ciudadania y de todo lo que ésta

significaba, desde el derecho a recibir educacién hasta el derecho a la propiedad.*

En lo que se llamaban Cuadernos de quejas, mujeres francesas del siglo xvii
solicitaron por escrito a la Asamblea el reconocimiento a su derecho al voto. Mas
aun, algunas mujeres denunciaron lo que calificaron como “la aristocracia mas-
culina” y propusieron la abolicion de los privilegios del sexo masculino tal y como
se hacia con los privilegios de los nobles. Entre 1789 y 1793 quedaron censados
56 clubes republicanos femeninos que reclamaban la presencia de las mujeres
en la vida politica.®

3 Valcarcel, Amelia (2001), citada en Varela, Nuria. Feminismo para principiantes, Espafa, Ediciones B,
2005, p. 42.

*Varela, Nuria (2005, p. 29). Esta autora y otras, fijan el nacimiento del feminismo como fenémeno social
en el siglo xvii, aunque, por supuesto, en esa época no se reconociera como tal.

° Nash, Mary (2004), citada en Varela, Nuria (2005, p. 31-34).
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1.¢Por qué si?

En ese contexto, y para refutar abiertamente la Declaracion de los Derechos
del Hombre y el Ciudadano, Olimpia de Gouges redacté y difundié en 1791 la
Declaracion de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana.

Ese documento se considera una de las declaraciones politicas méas contun-
dentes de todos los tiempos en defensa de los derechos humanos de las mujeres
y, particularmente, en defensa de su ciudadania.

Para empezar afirma que “la ignorancia, el olvido o el menosprecio de los
derechos de la mujer son las Unicas causas de los males publicos y de la corrup-
cion de los gobiernos”, por lo tanto, expone en una declaracién solemne, “los
derechos naturales, inalienables y sagrados de la mujer”.

Y, a continuacion, en 17 articulos “las madres, las hijas, las hermanas, repre-
sentantes de la Nacién” que solicitan ser constituidas en Asamblea Nacional,
reconocen y declaran que la mujer nace libre y permanece igual al hombre en
derechos; que los derechos naturales e imprescriptibles de la mujer y los del
hombre son la libertad, la propiedad, la seguridad y, “sobre todo”, la resistencia
a la opresion; que el ejercicio de los derechos naturales de la mujer no tiene mas
limitaciones que “la tirania perpetua a que el hombre la somete”; que la ley debe
ser la misma para todos y todas las ciudadanas; que al ser iguales ante la ley
deben ser admitidas por igual en cualquier cargo publico sin otra distincién que
la de sus talentos y virtudes; que las propiedades son para todos los sexos reuni-
dos o separados; entre otros.¢

También Mary Wollstoncraft publicé en 1792 Vindicacion de los derechos de
la mujer, obra que seglin Rosa Cobo presenta una sélida argumentacion en la
defensa de la igualdad de la especie, la lucha radical contra los prejuicios, la exi-
gencia de una educacion igual para nifias y nifios, y la reclamacién de la ciudada-
nia para las mujeres.”

No sélo mujeres alzaron la voz. En todas las épocas de la historia encontra-
mos hombres justos y solidarios. Los ilustrados Diderot o Condorcet, por ejem-
plo, exigieron coherencia a quienes proclamaban igualdad y libertad.

Condorcet, que formé parte de la Asamblea Legislativa, pregunté con ironia:
“;Por qué unos seres expuestos a embarazos y a indisposiciones pasajeras no
podrian ejercer derechos de los que nunca se penso privar a la gente que tiene
gota todos los inviernos o que se resfria facilmente?”®

La respuesta a este movimiento ilustrado, amante de la libertad y la razén,
fue brutal. A Olimpia le cortaron la cabeza; otras mujeres fueron encarceladas,

¢ Varela, Nuria (2005, p. 353-357). También en la pagina electrénica de Amnistia Internacional: http://
www.amnistiacatalunya.org/edu/docs/e-hist-olympe-1789.html

7Cobo, Rosa (1994), citada en Varela, Nuria (2005, p. 37-38).

8 Sénchez, Cristina (2001), citada en Varela, Nuria (2005, p. 34).
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guillotinadas o exiliadas; se prohibieron las reuniones publicas de mas de cinco
mujeres, asi como su asistencia a las asambleas politicas.

Asi comenzé la lucha por conquistar uno a uno los derechos que nos fueron
negados s6lo por nacer mujeres. Asi comenzé la lucha por ser ciudadanas. Asi
comenzo la lucha por la igualdad.

Por eso afirma la jurista Alda Facio: Hay una estrecha relacion entre la lucha
por la igualdad entre los sexos y los derechos humanos de las mujeres. Ambas lu-
chas en realidad han sido una sola por lograr establecer la humanidad de las muje-
res, para que se reconociera que las mujeres somos igualmente humanas, “tan
humanas como los hombres, en nuestras diferencias mutuas y, por tanto, con
igual derecho a tener derechos”.’

PRIMER PASO

La lucha por la humanidad de las mujeres por el derecho a tener derechos huma-
nos comenz6 por exigir el derecho a la ciudadania; es decir, a votar y a ser elec-
tas. Y, a menudo, representd una lucha épica.

Los movimientos sufragistas surgieron en el siglo xix y continuaron en el xx.
De entre esos movimientos, los de las mujeres norteamericanas e inglesas co-
braron enorme relevancia en el mundo occidental por la fuerza de su organiza-
cion, su capacidad de movilizacion y resistencia, sus novedosas formas de pro-
testa y sus no pocos sacrificios personales para defender la férrea conviccién de
que no habia una sola razén que debiera impedirles ser ciudadanas.

Para cuando terminé la Segunda Guerra Mundial, en medio mundo las muje-
res podian votar.

En nuestro pais tardamos un poco mas.

En México, como en la mayoria de los paises latinoamericanos, el movimien-
to sufragista no fue masivo; se tratd, mas bien, de la lucha de mujeres con cierto
nivel educativo que, en general, pertenecian a la clase media o a la clase alta
ilustrada; mujeres que sabian leer y escribir, y que por tanto, tenian acceso a las
ideas de igualdad que predominaban en Europa.

De modo que quienes iniciaron la lucha abierta no sélo por el sufragio sino
por mejorar la condicién de subordinacion de la mujer, fueron particularmente
las primeras periodistas mexicanas, en el siglo xix.

°Facio, Alda (2006), citada en Cerva, Daniela y Ansolabehere, Karina. “Trabajo introductorio: Proteccion
de los derechos politico-electorales de las mujeres”, en Género y Derechos Politicos. La proteccion jurisdiccional
de los derechos politico-electorales de las mujeres en México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién, 2010, p. 14-15.
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Que no haya sido un movimiento masivo no significa que muchas mujeres no
hayan apostado por la conquista de su ciudadania, ni que su demanda fuera bien re-
cibida. Significa que, salvo en la década de los treinta, cuando se conformo el Frente
Unico Pro Derechos de la Mujer, no se traté en general de un movimiento articulado
y organizado donde convergieran con un solo propésito las mujeres de distintos es-
tratos sociales, con diferentes niveles de educacién y con distinta ideologia.

Tampoco significa que la lucha fuera tersa. La oposicién a reconocer el dere-
cho al voto de las mujeres se basaba en la misma sinrazén que enfrentaron las
mujeres de otras partes del mundo: porque son mujeres. Punto. Asi que cual-
quier intencion de transformar lo establecido, levantaba ampula. Para muestra lo
sucedido en Yucatan, primer estado del pais en el que las mujeres pudieron votar
y ser electas (1922).

Martha Acevedo, autora del libro 70 de Mayo, relata el revuelo que causé un
folleto que comenzé a distribuirse en Yucatan en 1922, La brujula del hogar, y en
el que se informaba a las mujeres sobre los beneficios de la planificacién familiar
y se orientaba sobre la forma de evitar embarazos no deseados. Fue calificado
como “folleto criminal” y como “propaganda inmoral”. Los Caballeros de Colén
solicitaron al entonces secretario de Educacién del pais, Jesis Vasconcelos,
“perseguir el delito de imprenta por publicar un folleto sobre el control de la na-
talidad” y desde el peridédico Excélsior se inicié una intensa campafia mediatica
para alertar sobre los “peligros” que significaba la difusién de ideas que no se
circunscribian a “nuestra moral social”.

Y para que no quedara duda de lo que eso significaba, decidieron elegir un
dia para exaltar la abnegacion, el sacrificio, la entrega a los demas y todas esas
“virtudes” con que nos educan a las mujeres. Se inventaron el Dia de la Madre."

A esa oposicién se enfrentaban las sufragistas mexicanas; asi que la lucha
por conquistar derechos politicos, de tersa no tuvo nada.

Pese a todo, el 18 de noviembre de 1923, Rosa Torres ganaria las elecciones
como primera regidora del ayuntamiento de Mérida, Yucatan, lo que la convirtié
en la primera mujer del pais en ocupar un cargo de eleccién popular.

10 Un estudio muy completo sobre el movimiento sufragista mexicano se encuentra en Tuiidn Pablos, En-
riqueta, jPor fin... ya podiamos elegir y ser electas!, 2002. Un resumen que incluye datos del Congreso Feminista
de Yucatén en Lavalle, Cecilia, La mitad del poder. Asignatura pendiente en Quintana Roo, 2009, Inmujeres/IQM
[en linea], en: http://enlamira.inmujeres.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=2
92&Itemid=58. También se puede consultar el micrositio Las Alzadas, del Centro de documentacién Adelina
Zendejas de Cimac: www cimacnoticias.com, que contiene interesantes estudios y articulos no sélo respecto al
movimiento sufragista en México, sino en general sobre la participacién de las mujeres en los movimientos de
Independencia y de la Revolucién.

"“Los origenes del Dia de la Madre se remontan a 1922”, Cimacnoticias, 5 de mayo de 2004. La nota
hace referencia al libro 70 de Mayo de Martha Acevedo.
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Poco después el derecho al voto de las mujeres fue reconocido también en
otras entidades: en 1925 en Chiapas, y entre 1934 y 1936, en Guanajuato, Pue-
bla, Veracruz, Durango, Tamaulipas e Hidalgo."

En 1947 se reconocié el derecho al sufragio a nivel municipal. Representd la
primera conquista de las mexicanas para el territorio nacional. jAh!, pero eso si,
desde la autoridad se dejé en claro que lo nuestro, lo nuestro, lo nuestro, era la
sumision y la subordinacion.

En un discurso que pronuncié Miguel Aleman Valdés como candidato presi-
dencial afirmé:

Abrigamos, la seguridad de que la mujer mexicana aceptarad concientemente estas
condiciones que acarrea el desarrollo histérico y que la elevaran a actividades del
orden publico sin dejar de ser en el hogar la madre incomparable, la esposa abnega-
da y hacendosa, la hermana leal y la hija recatada que siempre ha sido.”

Es evidente el temor que causaba el hecho de que una vez que las mujeres
adquirieran plenos derechos politicos se trastocara el orden establecido.

iY eso si que no!, pensaron muchos, y algunos lo pusieron por escrito.

El Gral. Manuel de J. Solis envi6 una carta a Miguel Aleman en la que le ex-
presaba las razones por las cuales, segln él, no debia reconocerse (conceder es
el verbo que el general utiliza) el voto a la mujer mexicana:

;Cual seria en el fondo la intencion del proyecto de conceder a la mujer mexicana la
igualdad en derechos civicos ciudadanos sin limitacion, supremacia ni preponderan-
cia entre el hombre y la mujer? [...] Si bien es cierto que el hombre nada vale sin la
mujer, también lo es que /la mujer vale lo que el hombre mismo la hace valer. La mujer
juiciosa de su hogar no solamente es guia y antorcha luminosa y esperanza como
compafiera del hombre en la vida, sino la més fiel consejera y la mejor amiga del
esposo, jes su segunda madre! [...] ademds de perder sus encantos femeninos, tam-
bién la politica la haria perder la dulzura propia de la mujer y se volveria libertina y
hombruna."

Finalmente, el trabajo de cabildeo de muchas mujeres que paulatinamente
comenzaron a ocupar cargos en organismos internacionales, en el gobierno, en
el partido oficial; asi como la presién internacional y la necesidad de ensefiar una

2 Peschard, Jacqueline, “Medio siglo de participacion politica de la mujer en México”, Memoria del foro El
voto de la mujer en México, Instituto Electoral de Quintana Roo, 2006, p. 19.

'3 £l Nacional, México, 28 de julio 1945, pp. 1y 8, en Tufidn Pablos, Enriqueta (2002, p. 205).

' Manuel de J. Solis, Carta a Miguel Aleman, s/f, Archivo General de la Nacién, en Tufién Pablos, Enrique-
ta (2002, p. 209). Las cursivas son mias.

34



1.¢Por qué si?

cara de modernidad al mundo, permitié que en 1953 quedara legalmente recono-
cido el derecho a votar y ser electas para todas las mujeres mexicanas.

Y si, pudimos votar; pero pronto nos dimos cuenta que ser electas resultaba
mucho més complicado que conquistar la ciudadania legal.

Pero lo mismo sucedia en otras partes del mundo. Acceder legalmente a la
ciudadania no dio por resultado que las mujeres fueran electas a la par que vota-
ban o en funcién del nimero de su poblacién o en consonancia con su educacién
formal o su participacion econdémica o laboral o politica; vamos, ni siquiera en
correspondencia con sistemas democraticos bien consolidados.

Seguiamos méas o menos como al principio. Con ciertos derechos pero sin la
igualdad. El todos aln no implicaba fodas a la hora de hablar de igualdad, libertad
y derechos.

DE QUE IGUALDAD HABLAMOS

Debid llegar el feminismo a cuestionar todo y a poner los puntos sobre las ies.
Uno de esos puntos fue cambiar el paradigma de lo que se entendia por igualdad.

Para empezar, no se trata de elegir entre ser igual o diferente; pero ser dife-
rente no tiene porque significar desigualdad.

Lo contrario de igualdad no es diferencia, sino desigualdad.

Y para seguir, gran parte del problema radica en colocar el concepto hombre
y, por ende, lo masculino, como centro, como modelo, como eje de todo, desde
el lenguaje hasta las leyes, pasando por ideas de igualdad y libertad.

Por eso Alda Facio sostiene:

Cuando se entiende que la lucha ha sido por el reconocimiento de nuestra pertenen-
cia a la especie humana, condicién que ya habian alcanzado la mayoria de los hom-
bres, entonces se puede entender que no ha sido una lucha por ser idénticas a los
hombres sino todo lo contrario, una lucha por diversificar lo que se entendia por ser
humano que en aquel momento era sinénimo de hombre.'

Y no cualquier hombre, sino el blanco, heterosexual, con propiedades, perte-
neciente a la clase dominante.

Si todos los seres humanos fueran exactos, si todos fueran blancos, heterosexuales,
cristianos, sin discapacidades, adultos, etc., y todos tuvieran las mismas oportuni-
dades econdmicas, bastaria con establecer una lista de derechos sin necesidad de

'S Facio, Alda. “La igualdad substantiva. Un paradigma emergente en la ciencia juridica” [en linea), Funda-
cion Justiciay Género, 10 de juliode 2009, p. 2, en: http:/ /fundacionjusticiaygenero.com/index.php?option=com_
content&view=article&id=90&Itemid=324
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establecer que todos los tienen por igual. Fue precisamente el reconocimiento de
que hay diversidad el que provoca el sefialamiento de que todas las personas tienen
derecho a gozar de todos los derechos sin distincién de raza, sexo, edad, religion o

cualquier otra distincion.'
Entonces, la igualdad no es algo “natural”. Es una aspiracion, es un deber ser,
es una construccién social y se inscribe como un tema de derechos humanos.

El concepto de igualdad no desconoce las diferencias ni la diversidad; sino
que, precisamente porque las reconoce, establece el derecho a la igualdad, el de-
recho que todos los humanos y todas las humanas tienen a gozar plenamente
de todos los derechos.

Y para que quedara claro a qué igualdad nos referimos, le pusimos apellido:
igualdad real o igualdad sustantiva.

IGUALDAD SUSTANTIVA

La igualdad sustantiva o igualdad real, se refiere a la igualdad en derechos.

Se refiere a lograr la igualdad de oportunidades, la igualdad en el acceso a
esas oportunidades y la igualdad de resultados para alcanzar una igualdad en el
reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos humanos de mujeres y hombres.

Por eso Alda Facio sostiene que la igualdad sustantiva no es otra cosa que la
idéntica titularidad y garantia de los mismos derechos fundamentales indepen-
dientemente del hecho, e incluso precisamente por el hecho, de que las y los ti-
tulares son diferentes entre si.”

Esto implica que las mujeres tendran que ser tratadas idénticamente a los
hombres en algunas ocasiones, y en otras de forma distinta; es decir, otorgando
ventajas a las mujeres para corregir la histérica desigualdad y para eliminar las ven-
tajas masculinas basadas en el hecho de que el estandar ha sido masculino.

Asimismo, implica que se tendran que redisefar politicas, leyes, institucio-
nes, para que el estandar no sea el hombre blanco, adinerado, adulto y propieta-
rio, sino un estandar mas inclusivo de la diversidad humana.

Asi, la igualdad ante la ley, formal o de jure, como también se le conoce, se
concibe como un medio para lograr la realizacién practica de la igualdad. Es un
paso previo, es un medio no el fin.

Y, en ese sentido, no debe concebirse la igualdad legal como un tratamiento
idéntico por parte de la legislacién para mujeres y hombres. Porque de lo que se

'6 Facio, Alda, “De qué igualdad se trata” [en linea], Fundacion Justicia y Género, 1995, p. 11, en: http://
fundacionjusticiaygenero.com/index.php?option=com_content&view=article&id=81&Itemid=324
7 El concepto y argumentos de la igualdad sustantiva los tomo de Facio, Alda (2009, p. 17-20).
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habla es de una igualdad basada en el goce y el ejercicio de los derechos huma-
nos que, por lo tanto, permite un trato distinto, aun por parte de la ley, cuando la
situacién es distinta.

En sintesis, el concepto de igualdad sustantiva toma en cuenta las diferen-
cias y las desigualdades que se han construido en torno a ellas. Pone el énfasis
en la igualdad de resultados, para lo cual no basta con disefiar las estrategias o
modificar las leyes si eso no se traduce en igualdad en el terreno de la realidad.
Parte de que las mujeres deben contar con las mismas oportunidades que tienen
los hombres; pero no sélo eso, sino con igual acceso a esas oportunidades.

En el terreno publico-politico para alcanzar la igualdad sustantiva se necesi-
ta paridad; es decir, igual nimero de mujeres y hombres en todos los espacios de
poder y de toma de decisiones.

De modo, pues, que la conviccion de que las mujeres deben ocupar la mitad
de los espacios de poder se funda en un asunto de igualdad.

Un asunto de justicia

Que las mujeres ocupemos la mitad de todos los 6rganos de gobierno y de todos
los espacios donde se toman decisiones también es un asunto de justicia.

Si las diferencias no deben causar desigualdad, ni las diferencias bioldgicas
ni cualquier otra diferencia, entonces la clave de la igualdad se encuentra en la
No discriminacién. Y cualquier discriminacién es un acto de injusticia.

El Comité de Derechos Humanos ha definido la discriminacion como:

toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que se basa en determinados
motivos como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinién politica o de
otra indole, el origen nacional o social, la posicion econémica, el nacimiento o cual-
quier otra condicién social que tenga por objeto o por resultado anular o menosca-
bar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales de todas las personas.'

Discriminacion, sostiene Luis Salazar:
remite a una distincién o diferenciacién que afirma que determinados grupos de

personas, caracterizadas por un rasgo especifico (color, sexo, origen étnico, idio-
ma, religion opiniones, preferencias sexuales, etcétera) no deben tener los mismos

'8 Facia, Aldo (2009, p.8).
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derechos ni ser tratadas igual que las personas que pertenecen al grupo que se
identifica como superior o normal.”

Line Bareiro e Isabel Torres sefalan:

La discriminacién se basa en la existencia de una percepcion social que tiene como
caracteristica el desprestigio considerable de una persona o grupo de personas,
ante los ojos de otras. Constituye en esencia, una relaciéon de poder en la cual esta
presente una concepciéon de superioridad-inferioridad.2°

La discriminacién contra las mujeres qued6 definida en el articulo 1 de la Con-
vencion para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la mujer
(cebaw, por sus siglas en inglés):

la expresién discriminacion contra las mujeres denotara toda distincion, exclusién o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por las mujeres, independientemente
de su estado civil, sobre la base de la igualdad de los hombres y las mujeres, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econédmi-
ca, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.”

Asi que el hecho de que las mujeres no estemos incluidas en situacién de
igualdad en las tareas de gobierno y de toma de decisiones es un acto discrimi-
natorio y, por tanto, una injusticia.

Anne Philips pregunta:

“;Qué pensarian los hombres de un sistema de representacién politica en el
que la proporcién fuera un hombre por 19 mujeres?”??

Esta autora sostiene que nadie que considere seriamente la subrepresenta-
cion de las mujeres podria ver el balance actual entre los sexos como un proceso
justo de representacién.

Yo coincido. De modo que sostengo que lo justo es que si somos la mitad de
la poblacién ocupemos la mitad de todos los espacios publico-politicos y de toma
de decisiones.

19 Salazar Carrién, Luis, “Democracia y discriminacion”, en Discriminacién, democracia, lenguaje y género,
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, 2007, p. 36.

20 Bareiro, Line y Torres, Isabel. “Participacion politica igualitaria de las mujeres: deber ser de la democracia”,
Igualdad para una democracia incluyente, San José, C. R., Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2009, p. 27.

2 Manual: Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y su
Protocolo Facultativo. México, sre/Unifem/pnup, 2007, p. 64. Para profundizar en el anélisis de los alcances la
CeDAW, |éase Facio, Alda (2009).

22 Philips, Anne (1998), citada en Huerta Garcia, Magdalena y Magar Meurs, Eric. Mujeres legisladoras en
Meéxico: avances, obstaculos, consecuencias y propuestas, México, Inmujeres, Conacyt, 2006, p. 50.
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Un asunto de pluralidad

Por otra parte, hay argumentos que hacen referencia a la necesaria pluralidad
para asegurar el bien comun y, en ese sentido, a la contribucién que podemos
hacer las mujeres para resolver los problemas que, con toda nuestra diversidad,
como mujeres nos afectan.

En relacién con este tema, se sostiene que ninguna sociedad se puede dar el
lujo de desperdiciar el talento de la mitad de su poblacién a la hora de gobernar.

Diversas autoras? llaman la atencién respecto de las cualidades y experien-
cias que estan asociadas a las mujeres y que son necesarias para una nueva
comprensién del poder; entre las que se encuentran, sostienen, aquellas resulta-
do de la forma en que nos han educado a las mujeres y de los roles que social-
mente se nos han asignado (madre, esposa y cuidadora de otras personas). Estas
cualidades, argumentan, fomentan habilidades para la conciliacién, la buena or-
ganizacion, la empatia, la integracion de la diversidad, entre otras. A diferencia
de la forma de entender el poder de los hombres (igualmente aprendido a partir
de los roles que socialmente se les han asignado) que esta relacionado con la
imposicién, el combate, el dominio y el control.

Otras autoras® sefialan que la diferencia entre la vida de las mujeres y los
hombres, basada en la divisién sexual del trabajo, es decir, el reparto de tareas
diferenciadas por sexo, conlleva una profunda diferencia en el entendimiento so-
cial; por tanto, en la creacion de politicas de Estado, sélo las mujeres pueden
actuar por las mujeres para identificar los problemas “invisibles” que afectan las
vidas de una gran proporcién de ellas.

En paralelo se ha generado la reflexién respecto a si solamente las mujeres
pueden representar a las mujeres. Y esta reflexion a su vez ha derivado en si
existe tal cosa como el interés de las mujeres.

Anne Philips sostiene que las mujeres tienen intereses distintivos como mu-
jeres que no pueden ser adecuadamente representados por varones. Afirma, ade-
mas, que no existe “el interés de las mujeres” como algo reconocido asi; pero que
precisamente por eso debe haber mas mujeres como representantes.?®

Inés Castro asevera, que pese a que ni siquiera podriamos hablar de que
existan tan claramente eso que llamamos los intereses de las mujeres, por todas
las diferencias que guardamos entre nosotras, todavia seria justa la exigencia de

23 Ruddick (1980), Ferguson (1991), Mansbridge (1991), citadas en Huerta Garcia y Magar Meurs (2006,
p. 54-55).

% Diamon, Irene y Hartsock, Nancy (1981), Ibid, p. 54.

% Philps (1998), Ibid., p. 52-53.
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que mas mujeres accedan a cargos de eleccion popular y a puestos de toma de
decisiones. Pero, asimismo, igualmente seria justa la exigencia de que los intere-
ses reflejados a partir de todas esas variables (género, clase social, pertenencia
étnica, etc.) queden plasmados en politicas, programas gubernamentales, legis-
laciones generales y secundarias.?®

Estos planteamientos llevan al pluralismo que, de acuerdo con Line Bareiro,
implica el reconocimiento de la existencia de diferentes visiones, ideas, grupos
de interés, etcétera, al interior de una sociedad que en las democracias moder-
nas deben tener iguales derechos para dirigir las instituciones del Estado.?”

Entonces, ese pluralismo, para empezar, debe tener pluralismo de género.
Porque nuestros talentos, capacidades, cualidades, habilidades e intereses de-
ben estar igualmente representados por mujeres que expresen la pluralidad y
diversidad que tenemos en la sociedad.

Un asunto de Estado de Derecho

Nuestra inclusion en pie de igualdad con los hombres en todos los cargos de
gobierno y de toma de decisiones es, asimismo, un asunto relacionado con el
Estado de Derecho.

La discriminacion influye, sin duda, en las oportunidades y en el ejercicio de
los derechos. Por eso, el principio de igualdad entre mujeres y hombres, asi como
la prohibicién de discriminar por razén de sexo, entre otras, se establece implici-
ta o explicitamente en todos los tratados internacionales de derechos humanos
y en casi todas las constituciones politicas del mundo.

La nuestra entre ellas.

México formula la igualdad y la no discriminacién en la Constitucién, en le-
yes secundarias como la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
Ha firmado convenciones y protocolos que le obligan ante la comunidad interna-
cional, como la Convencién para al Eliminacién de Todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer. Ha suscrito diversos acuerdos como la Plataforma de
Accidn de Beijing, los Consensos de Quito y Brasilia que, si bien no le obligan, si
le comprometen.?®

26 Castro Apreza, Inés. “Género y etnicidad en México. Los desafios futuros de los derechos politico-
electorales”, ponencia presentada en el Foro Justicia y Género, organizado por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Campeche, Camp., 7 de mayo de 2010, p. 4.

Z Bareiro, Line y Torres Isabel (2009, p. 49).

28 En el capitulo 3 me refiero a estos acuerdos internacionales que ha suscrito México.
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Ello ha representado avances fundamentales para dejar por escrito que la
meta es la igualdad, que nuestras diferencias no deben dar lugar a discriminacio-
nes; para dejar en claro las responsabilidades del Estado, no sélo en la tarea de
no discriminar, sino en las acciones que debe tomar para eliminar las desigualda-
des ya existentes. Si, todo ello ha sido fundamental, pero no ha sido, ni con mu-
cho, suficiente.

Porque, como reza el refran, “Del dicho al hecho hay mucho trecho”.

Si los gobiernos se limitaran a respetar el Estado de Derecho y cada conve-
nio y acuerdo firmado y ratificado, hace afios que las mujeres estariamos gober-
nando de td a td con los sefiores en las 31 gubernaturas estatales y en el Distrito
Federal, en los més de dos mil ayuntamientos, en la Cdmara de Diputados, en la
Camara de Senadores, en los congresos estatales y, con toda seguridad ya nos
hubiese gobernado mas de una presidenta de la Republica.

Es mas, con cumplir puntualmente con las obligaciones que le impone la
CEDAW, ni siquiera hubiésemos tenido que firmar los Consensos de Quito y de
Brasilia, a no ser que fuera nada mas para acompafar a otros paises en su propio
camino a la igualdad.

Evidentemente no ha sido asi. Un politico decia en una ocasion: “tenemos le-
yes que son una maravilla, pero la realidad es infame”. De acuerdo, pero la realidad
no es infame solita. No cumplir ni hacer cumplir la ley provoca que la realidad sea
infame.

Y por eso no ha sido suficiente normar la igualdad en la ley; no ha sido sufi-
ciente que desde 1953 se haya reconocido nuestro derecho a votar y ser electas;
no ha sido suficiente hablar de igualdad a secas, sin adjetivos que la precisen
sustantiva.

Se ha necesitado de la organizacion y movilizacién de muchas mujeres, fe-
ministas y no feministas, militantes de partidos politicos o sin ninguna filiacion
partidaria, con una clara ideologia politica o sin ella; se ha requerido del trabajo
tenaz y comprometido desde distintos espacios, lo mismo la academia, que el
periodismo, las organizaciones de la sociedad civil o instituiciones gubernamen-
tales. Se ha precisado, en fin, de la lucha de mujeres y hombres para que el Es-
tado de Derecho sea una cualidad sustantiva de nuestra sociedad, particular-
mente en el tema de derechos humanos y, concretamente, de los derechos de las
mujeres.

Entonces, la paridad en todos los érganos de gobierno y de toma de decisio-
nes, es un asunto de respeto al Estado de Derecho.
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Un asunto de democracia

Si la participacién politica de las mujeres es un asunto de igualdad en el ejercicio
de los derechos humanos, de justicia, de no discriminacién, de pluralidad, de
Estado de Derecho; entonces es un asunto de democracia.

La democracia representativa nacié a finales del siglo xvii, y con ella los sis-
temas electorales que han cambiado a lo largo de los afios.

La democracia latinoamericana, dice Line Bareiro, es representativa, pero
también crecientemente participativa, ya que diversos paises incluyen mecanis-
mos como el plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular y la revocacion de
mandato. Sin embargo, persiste una insatisfaccion con la democracia, basada
principalmente en la capacidad del sistema politico de procesar adecuadamente
el conflicto social en la regién méas desigual del mundo.?’

Rosa Cobo reflexiona respecto a la crisis politica y de la democracia:

Desde distintas posiciones se ha concluido que la base conceptual de la politica
contemporanea esté en crisis. Reformular la democracia y extenderla a mas indivi-
duos y a méas grupos sociales es una exigencia frecuente en distintos medios inte-
lectuales y en numerosos foros internacionales. Una de esas desigualdades estruc-
turales dificil de desactivar y que pone en cuestién la legitimidad de la democracia
es la baja presencia de mujeres en los espacios de represtacion politica.*

Sin duda la democracia esté en crisis y la manera en que se hace politica,
también. En México basta leer los periddicos de una semana para darse cuenta
de que la ciudadania no se siente representada por sus gobernantes, el descré-
dito de los partidos politicos es mayusculo, los indices de confianza ciudadana en
la mayoria de sus instituciones son para prender focos rojos, la percepcion gene-
ral es que el Estado de Derecho se encuentra en tierras lejanas, y que los politi-
€0s miran por sus intereses y no por el bien comun.

Los elevados indices de abstencién en los procesos electorales y el llamado
al voto nulo, como una medida de protesta activa contra la clase politica en ge-
neral y contra los partidos politicos de cualquier color en particular, son también
muestras de una profunda insatisfaccion con la democracia que tenemos en
nuestro pais.*'

29 Bareiro, Line y Torres, Isabel (2009, p. 53).

30 Cobo, Rosa, “Democracia paritaria y sujeto politico feminista”. Anales de la Catedra Francisco Suérez,
36 [en linea], Espafia, 2002, p. 30, en: www.ugr.es/ " filode /pdf/contenido36_2.pdf

3" En las pasadas elecciones federales surgié un movimiento social, que desde distintos espacios (la
academia, el periodismo y las redes sociales, fundamentalmente) llamaron a la ciudadania a nulificar su voto,
como un acto de protesta contra partidos politicos, pues sienten que no les representan. Distinguieron el voto
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A esta crisis contribuye en gran medida el hecho de que las mujeres no es-
temos incluidas en los érganos de representacion popular en la misma propor-
cion de la poblacién que conformamos. Porque no hay modo de justificar el mo-
nopolio del poder masculino. No hay modo de defender la legitimidad del sistema
cuando mas de la mitad de la poblacion no esta representada.

El Comité de expertas de la cepaw afirma:

No puede llamarse democratica una sociedad en la que las mujeres estén excluidas
de la vida publica y del proceso de adopcién de decisiones. El concepto de democra-
cia tendré significacién real y dindmica, ademaés de un efecto perdurable, sélo cuan-
do hombres y mujeres compartan la adopcién de decisiones politicas y cuando los

intereses de ambos se tengan en cuenta por igual.®?

Parece entonces, que la contradiccion de la llustracion —universalidad en la
teoria y exclusién en su concrecién politica—*3 no se ha resuelto, sélo se ha refor-
mulado: igualdad ante la ley, pero exclusion en la practica.

Celia Amorés reflexiona: La quiebra de la universalidad ética, politica y epis-
temoldgica no ha sido sélo una incoherencia de la Ilustracion sino uno de los
elementos més potentes de deslegitimacién politica de las democracias moder-
nas, pues ha excluido a las mujeres de la légica democratica y les ha aplicado la
|6gica estamental: democracia para los varones y estatus adscriptivo para las
mujeres.3

Se habla entonces ya de un cambio cualitativo, de un salto, de un cambio de
formay de fondo.

En el debate se pone sobre la mesa la democracia deliberativa o participati-
va. Asimismo, la democracia incluyente. Y, sobre todo, la democracia paritaria.

El concepto no es nuevo. Nacié en 1989 durante un coloquio celebrado en
Estrasburgo, organizado por el Consejo de Europa, y tomé forma e impulso en
1992 tras la Declaraciéon de Atenas, resultado de la primera cumbre europea
Mujeres al Poder, celebrada en Atenas, Grecia, en la que participaron ministras y
ex ministras de Europa.

nulo de la abstencién, al sefialar que el primero era un grito y el segundo un silencio que nadie escuchaba. El
movimiento no tuvo el efecto esperado, entre otras razones porque no se cont6 con solo una estrategia (habia
quien instruia a nulificar el voto escribiendo el nombre Esperanza y otros tachando toda la boleta) y eso impidié
conocer con precision cuantos votos nulos hubo en la eleccién. Pero el sélo surgimiento de esta genuina expre-
sién ciudadana es una muestra de la crisis por la que transita la democracia representativa en México.

32 Recomendacion general No. 23, 16° periodo de sesiones, numeral 14, 1997, Manual: Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y su Protocolo Facultativo cepaw (2007, p. 173).

3 La frase es de Carole Pateman (1995), citada en Cobo, Rosa (2002, p. 33).

34 Amoros, Celia (1999), citada en Cobo, Rosa (2002, p. 34).
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En ese documento, las mujeres europeas concluyeron que la igualdad formal
y real entre las mujeres y hombres es un derecho fundamental del ser humano;
que las mujeres representan mas de la mitad de la poblacién, la mitad de las in-
teligencias y de las capacidades potenciales de la humanidad, y su escasa repre-
sentacién en los puestos de decision constituye una pérdida para el conjunto de
la sociedad; y que una participacién equilibrada de mujeres y hombres en la toma
de decisiones puede generar ideas, valores y comportamientos diferentes, que
vayan en la direcciéon de un mundo maés justo y equilibrado. Afirmaron que la de-
mocracia exige la paridad en la representacién y en la administracion de las na-
ciones. Y, por tanto, pidieron la igualdad de participacion de las mujeres y los
hombres en la toma de decision politica.®

En el camino, el significado de democracia paritaria se enriqueci6 para abar-
car no sélo el ambito del poder politico, sino para referirse a un profundo cambio
en las relaciones sociales en todos los &mbitos.

Peter Leuchprecht afirma:

La puesta en practica del concepto de democracia paritaria originaria una nueva
comprension de las relaciones sociales y politicas que conllevaria una transforma-
cién de los procesos por los que opera la sociedad y, en dltima instancia, alteraria la
cara de la agenda politica. La democracia paritaria es un concepto que reconoce el
hecho de que la democracia sélo puede ser auténtica cuando abraza a los seres
humanos tal como realmente son, mujeres y hombres, y no como alguna forma de
entidades abstractas y neutrales. Implica que ambos, hombres y mujeres, deberian
participar en los procesos de adopcién de decisiones sobre una base de paridad en
torno al 50%, y que tendra que existir una auténtica distribucién de las responsabi-
lidades familiares entre ambos sexos.*

Con esta visién, cabe preguntarse:

Si mas de la mitad de la poblacion en México esta conformada por mujeres,
y esa mitad no ejerce, en igualdad de oportunidades y de resultados, sus dere-
chos humanos, entre ellos los politicos. Si la pluralidad de nuestra democracia no
consigue incluir las diversidades de la mitad de la poblacion. Si el Estado de De-
recho no alcanza para cumplir con las leyes y acuerdos internacionales para igua-
lar la participacién de mujeres y hombres en todos los érganos de representa-
cion. Entonces, ;de qué democracia hablamos?, ;qué debemos entender las

% Declaracion de Atenas [en linea], en: http://es.wikisource.org/wiki/Declaraci%C3%B3n_de_Atenas_
de_1992

3 Zufiga Afazco, Yanira. “Democracia paritaria: de la teoria a la practica” [en linea], Revista de Derecho
vol. xvii, ndm. 2, diciembre 2005, p. 146, en: http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
09502005000200006&Ing=es&nrm=iso&tlng=es
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mujeres por democracia, por representacién, por pluralidad, por Estado de Dere-
cho, por justicia, por no discriminacién, por igualdad?

En conclusién sostengo que las mujeres deben ocupar la mitad de los cargos
de eleccion popular, de los 6rganos de gobierno y de cualquier cargo donde se
toman decisiones.

iPor qué?

Porque tenemos igual derecho a ejercer a plenitud nuestros derechos, tanto
como la otra mitad de la humanidad que pertenece al sexo masculino.

Porque lo justo es que si somos la mitad de la poblaciéon ocupemos paritaria-
mente los espacios poder publico.

Porque las normas legales asi lo establecen.

Porque los acuerdos que nuestro pais ha signado lo obligan o lo comprome-
ten ante la comunidad internacional para que asi sea.

Porque nuestros talentos, capacidades, cualidades, habilidades e intereses
deben estar representados por mujeres que expresen la pluralidad y diversidad
que tenemos en la sociedad.

Porque la democracia tenga el apellido que tenga (representativa, liberal,
deliberativa, participativa), sin la mitad del género humano ocupando cargos de
representacién y de toma de decisiones, es decir, sin paridad, es un mito.
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2. Contracorriente

Estamos aqui para expresar a los gobiernos los pro-
blemas, las visiones criticas, los dolores, las esperan-
zas y exigencias que se encarnan en las luchas por
la construccion de un mundo donde todas y todos
podamos vivir con igualdad, dignidad y placer.

DECLARACION DE ORGANIZACIONES FEMINISTAS *

(:Por qué hay menos mujeres que hombres en todos los ambitos de gobierno y

en todos los espacios de toma de decisiones?

Hacia mediados del siglo xx las mujeres de medio mundo ya habian conquis-
tado el derecho al sufragio. Ya eran ciudadanas. Ya podian votar y, de acuerdo
con la ley, también podian ser electas. Pero no lo eran. Ni en Francia, donde naci6
la lucha por los derechos humanos de las mujeres ni en Estados Unidos e Ingla-
terra, donde los movimientos sufragistas cimbraron las estructuras politicas y
sociales, se veian mujeres ocupando, ya no digamos la mitad de los cargos de re-
presentacién popular o de toma de decisiones, ni siquiera en nimero importante.

;Qué pasaba?, jqué estaba mal?, ;por qué se nadaba contracorriente?

Las mujeres comenzaron a buscar respuestas. Y las encontraron.

Se aprende a ser mujer

En 1949 la fil6sofa francesa, Simone de Beauvoir, publicé £/ segundo sexo, obra
en dos tomos que representd una luz que iluminé buena parte del feminismo del
siglo xx, porque los temas que ella puso sobre la mesa serian con los que se tra-
bajaria en el anélisis, la reflexién y la accién de la teoria feminista de los afios
posteriores.

*Declaracién del Foro de Organizaciones Feministas ante la XI Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y El Caribe, CEPAL, celebrada en Brasilia, Brasil, del 6 al 9 de agosto de 2010.
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Simone expone que la mujer siempre ha sido considerada la otra, con rela-
cion al hombre sin que ello suponga reciprocidad. EI hombre es el centro del
mundo, la medida y la autoridad.' Llega a la conclusién de que la mujer siempre
esté en relacion de asimetria con el varén; y que las mujeres comparten una situa-
cion comdun: los varones les imponen que no asuman su existencia como sujetos,
sino que se identifiquen con la proyeccién que en ellas hacen de sus deseos. Con-
cluye que no hay nada biolégico ni natural que explique esa subordinacién de las
mujeres, lo que ha ocurrido es que la cultura dio mas valor a quien arriesgaba la vida
—que es lo que hacen los hombres en las guerras y conquistas de nuevos territo-
rios— que a quienes la daban —que es lo que hacen las mujeres con su poder de
concebir— Su famosa frase, “No se nace mujer, se llega a serlo”, daria lugar a la
construccion de la teoria del género, pues para la filésofa, “se trata de saber lo que
la humanidad ha hecho con la hembra humana”.?

Ese texto calé hondo en las mujeres que ya egresaban de las universidades
y buscaban respuestas a la discriminacién y exclusién que en todos los ambitos
padecian.

Asi, en la década de 1970 surgieron conceptos fundamentales para explicar
la discriminacién, exclusién y opresion de las mujeres. Nada volveria a ser igual.
Afortunadamente.

Kate Millett, con su obra Politica sexual, y Sulamith Firestone, con La dialéc-
tica del sexo, definieron conceptos basicos para una nueva corriente de pensa-
miento que cambiaria al mundo: el feminismo.

El feminismo es un discurso politico que se basa en la justicia. Es una teoria y prac-
tica politica articulada por mujeres que tras analizar la realidad en la que viven to-
man conciencia de las discriminaciones que sufren por la Unica razén de ser muje-
res y deciden organizarse para acabar con ellas, para cambiar la sociedad.®

Desde el feminismo se describi6 y analizd, a partir de esos nuevos concep-
tos, la condicién social de las mujeres. Se encontré asi, un hilo conductor que
explicaba por qué mujeres tan distantes en la geografia, con historias de vida dia-
metralmente distintas, podian compartir discriminacion, exclusién y opresion. Los
niveles podian variar, pero en Francia o en México, en Arabia o Canada, las muje-
res no podian ejercer a plenitud los derechos humanos que otros, los hombres, si

! El feminismo le llama ahora, androcentrismo: término proveniente del griego andro (hombre); define lo
masculino como medida de todas las cosas y representacién global de la humanidad, ocultando otras realidades,
entre ellas, las de las mujeres. Glosario de género, Inmujeres / Instituto Quintanarroense de la Mujer, s/f, p. 20.

2 Lopez Pardina, Teresa (1999), citada en Varela Nuria, p. 82-86

3 Varela, Nuria. Feminismo para principiantes, Espanfa, Ediciones B, 2005, p. 14.
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ejercian. El piso para acceder a los derechos estaba situado un escalén o dos o
tres abajo, y se nos colocaba ahi sélo por nacer con sexo de mujer. La diferencia
sexual cambiaba todo para unasy para otros, desde el campo de juego, hasta las
reglas del juego.

El feminismo le puso nombre a las causas de esta problematica. Asi nacieron
o0 se resignificaron conceptos como patriarcado, género, perspectiva de género,
machismo, androcentrismo.*

Y se hizo la luz. Una luz lo suficientemente potente como para ofrecer res-
puestas, generar reflexiones y provocar profundos cambios sociales.

Aqui me dedicaré a un concepto central: género.

Cuestion de género
Género hace referencia al:

Conjunto de ideas, creencias y atribuciones sociales, construidas en cada cultura y
momento histérico, tomando como base la diferencia sexual; a partir de ello se
construyen los conceptos masculinidad y feminidad, los cuales determinan el com-
portamiento, las funciones, oportunidades, valoracién y las relaciones entre muje-
res y hombres.5

El género incluye todas las normas, obligaciones, comportamientos, pensa-
mientos, capacidades y hasta caracter que se han exigido a las mujeres por na-
cer biolégicamente mujeres y a los hombres por nacer biol6gicamente hombres.

Género no es sindénimo de sexo. Cuando hablamos de sexo nos referimos a
la biologia —a las diferencias fisicas entre los cuerpos de las mujeres y de los
hombres—, y al hablar de género, a las normas y conductas asignadas a hombres
y mujeres en funcién de su sexo.®

El sexo estd determinado por la biologia de cada persona. El género, en cam-
bio, es una construccion social que se transmite y se aprende. El género expresa la
construccién social de lo que se considera femenino y lo que se considera masculino.

Se nos educa a partir del sexo con el que nacemos, se nos condiciona, se nos
obliga a ser y a comportarnos de cierta manera, a tener ciertas caracteristicas, a

* Patriarcado: Es una forma de organizacién politica, econdémica, religiosa y social, basada en la idea de
autoridad y liderazgo del varén, en la que se da el predominio de los hombres sobre las mujeres. Machismo:
conjunto de creencias, conductas, actitudes y précticas sociales que justifican y promueven actitudes discrimi-
natorias contra las mujeres. A los conceptos de género y perspectiva de género me centro en este capitulo.

°Glosario de género (s/f, p. 70).

¢ Varela, Nuria (2005, p. 181).
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asumir ciertas obligaciones, deberes y responsabilidades, a comportarnos bajo
ciertos valores, y se nos hace creer que es una emanacién del sexo con el que
nacemos.

Pero no sélo eso. La relacién entre lo que significa ser mujer y ser hombre
lleva implicita una jerarquia. Los hombres y todo lo que esté relacionado con lo
masculino se coloca en un escalén superior, en un escalén que simbdlicamente
tiene mas valor. Y, por ende, ser mujer y todo lo relacionado con lo femenino se
ubica en un escalon inferior. Mas aun, en una relacién de sujecion y subordina-
cion con respecto al hombre y lo considerado masculino. Lo cual ha derivado en
prejuicios y discriminaciones.

Si, me dijo una vez un politico, me queda claro que la diferencia de género
provoca desigualdades, jpero es un asunto cultural!

Conviene entonces acercarse a lo que significa cultura, porque pareciera
que no depende de personas en particular ni el Estado tiene responsabilidad al-
guna ni nadie puede hacer nada.

El termino cultura es abarcador y holistico; incluye tanto cuestiones abstractas
(ideas, normas, valores, estrategias, representaciones y repertorios conductuales),
como cuestiones materiales (artefactos, objetos y construcciones). La cultura se
nutre de relaciones personales, cargadas de sentimientos y emociones, muchas
veces inconscientes.’

Asi que la cultura no se genera en un hoyo negro del espacio exterior, sino
que se genera, se nutre, se comparte, se reproduce, se transforma en una socie-
dad integrada por personas en concreto, a través de instituciones concretas y de
practicas concretas.

Aprender a ser hombre y lo que es considerado como masculino, y aprender
a ser mujer y lo que es considerado como femenino se aprende a partir de lo que
se ha llamado socializacién de género.

LA SOCIALIZACION DE GENERO es el aprendizaje —a través de distintos agentes de
socializacion como la familia, la escuela, las amistades, los medios de comunica-
cion, la religion— por medio del cual se transmiten creencias, valores y compor-
tamientos en una sociedad determinada.

Por medio de la socializaciéon de género, mujeres y hombres aprendemos lo
que nos es obligado, lo que estd permitido y lo que estéd prohibido; es decir,
aprendemos los roles predeterminados de género.

7 Lamas, Martha. “Con la cultura en contra. Algunas consideraciones sobre los obstéculos que las mexi-
canas enfrentan para ejercer sus derechos politico-electorales”, en Género y derechos politicos. La proteccion
Jurisdiccional de los derechos politico-electorales de las mujeres en México, México, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, 2009, p. 34.
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Por tanto, la socializacién influye en la forma en que nos vestimos, nos com-
portamos, el modo en que hablamos, la profesién que elegimos.

Las niflas y los nifios quedan sujetos desde muy temprana edad a las normas
que definen lo masculino y lo femenino. A los varones se les dice que no deben
llorar, que no deben sentir temor, que no deben perdonar, y que deben ser enér-
gicos y fuertes. A las nifias, por otro lado, se les requiere que no sean exigentes,
que perdonen, que sean complacientes y que se “comporten como damas”. Esos
papeles que se asignan a los nifios y las nifias en funcion de su género y esas
expectativas que se cifran en ellos tienen profundas ramificaciones.?

Ahora bien, descubrir que género es una construccion sociocultural entrafia
una buena noticia. Si se trata de una construccion, la podemos deconstruir; es
decir, la podemos modificar, no es inmutable, no es para siempre.

Deconstruir, explica Marcela Lagarde, significa desarrollar una vision critica.
Implica que no podemos sumar nuevos conceptos, valores, creencias, nuevas
maneras de ver la vida, sin primero desarrollar una vision critica de nuestra pro-
pia cultura y desmontarla. Deconstruir quiere decir realizar la critica de la propia
cultura, de la propia subjetividad, de la propia manera de vivir. Deconstruir es
desaprender lo que ya sabemos ser y coémo debe ser. Y es un paso previo para
construir la autonomia y el poderio de las mujeres.’

Para ello es preciso tomar perspectiva.

Cuando se toma en cuenta el género cambia la perspectiva.

LA PERSPECTIVA DE GENERO es la mirada que toma en cuenta los procesos sociales
y culturales que convierten las diferencias sexuales en la base de la desigualdad
de género, y como ésta afecta el desarrollo, las oportunidades y el ejercicio de los
derechos de las mujeres.

Supone analizar, en cada sociedad y en cada circunstancia, las causas y los
mecanismos institucionales y culturales que estructuran la desigualdad entre
mujeres y hombres."

Perspectiva de género es una categoria de analisis y una herramienta con-
ceptual, que tiene como propdsito reconocer que las diferencias entre mujeres 'y
hombres se expresan a través de estereotipos y relaciones asimétricas y jerarqui-
cas, que impactan de forma distinta y negativa a las mujeres en su vida social,
tanto en el ambito de la esfera publica como privada.

8 “Socializacion de los géneros en la primera infancia” [en linea], Unicef, en: http://www.unicef.org/
spanish/earlychildhood/index_40749.html

? Lagarde y de los Rios, Marcela, Para mis socias de la vida. Claves feministas para..., Espafa, horas y
HORAS, 2005, p. 108-109 (Cuadernos inacabables 48).

% Instituto Nacional de las Mujeres, E/ ABC de género en la administracion publica, México 2004, p. 15.
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En su dimensién descriptiva, da visibilidad a las desigualdades entre hom-
bres y mujeres; en la analitica permite sefalar e interpretar las diferencias y las
desigualdades que existen entre hombres y mujeres en una sociedad determina-
da; y en su dimensién politica, es una opcién que compromete con la transforma-
cion de las inequidades. Perspectiva de género es sinénimo de enfoque de géne-
ro, vision de género, mirada de género y contiene también el analisis de género."

Con la perspectiva de género se pueden apreciar los obstaculos concretos,
a que se enfrentan las mujeres para ejercer a plenitud sus derechos humanos en
general y sus derechos politicos en particular.

Y, también, con la perspectiva de género se pueden solucionar los desequi-
librios que existen entre mujeres y hombres mediante acciones concretas.

Por de pronto, con esa perspectiva, se pueden apreciar los obstaculos que
limitan o impiden el pleno ejercicio de los derechos politicos de las mujeres, y los
desafios que representa su eliminacién.

Obstaculos en el camino

;Cuales son los obstaculos que resultan de la construccion social de género e
impactan a las mujeres que desean participar en cargos publicos y de toma de
decisiones? ;Cuales los factores que limitan y que pueden potencialmente inhibir
o dificultar la participacién politica de las mujeres?

Tomando en cuenta lo que otras autoras aportan,' destaco los siguientes:

RoL DE MADRE-ESPOSA. En la socializacién de género, las mujeres son educadas
como seres para otros, sujetas al control masculino, en lo familiar y lo social, sin
proyecto, necesidades ni deseos propios, mas alla de los derivados de su papel
de madre-esposas.”

" PNUD, s/f, citado en Pefia Molina, Blanca Olivia. “Legislacion electoral, sistemas de cuota y equidad de
género. Caleidoscopio de la primera circunscripcién plurinominal”, en Equidad de género y derecho electoral en
Meéxico, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2009, p. 146.

'2 Me baso en Dalia Barrera Bassols e Irma Aguirre Pérez (2002) citada en Massolo, Alejandra (2007, p.
21); Nadezdha Shvedova (1998), citada en Bonifaz Alfonzo, Leticia (2004, pp. 49-52); Kathleen Staudt (1998),
citada en Huerta Garcia, Magdalena y Magar Meurs, Eric (2006, pp. 92-99); Castro Apreza, Inés (2010, p. 5-9);
y Osborne, Raquel (2005, pp. 167-172).

'3 Barrera Bassols, Dalia e Irma Aguirre Pérez (2002), citadas en Alejandra Massolo, Participar es llegar.
Participacion Politica de las mujeres en el ambito local en América Latina [en linea], Agencia Espafiola de Coope-
racién Internacional /UN-INSTRAW, 2007, p. 21, en: http://www.congreso.gob.pe/l_organos/mujeres_parla
mentarias2009 /imagenes/Documentos-paridad-representacion/AL_participacion_politica_mujer.pdf
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Las mujeres, en efecto, realizan de manera principal, cuando no Unica, las
labores domésticas que incluyen las diferentes tareas de la casa y el cuidado de
hijos, hijas.

A menudo las ideas conservadoras y religiosas sostienen que esas labores
son “complementarias a las que realizan los hombres”. Pero en realidad se trata
de una divisién sexual del trabajo, es decir de un reparto del trabajo asignado en
funcién del sexo de la persona; asi, y dado que las mujeres somos agentes repro-
ductoras de la especie humana, se nos encarga el trabajo de cuidar del hogar, de
las hijas y los hijos, como si fuera algo que nos corresponde “naturalmente”. Bien
afirma Alda Facio: “El que las mujeres seamos las Unicas que podemos amaman-
tar a las personas humanas pequefiitas, no implica que seamos las Unicas que
podemos prepararles la comida, llevarlas a la escuela o al médico o jugar con
ellas.”™

De manera que de “complementario” nada, porque los hombres no son edu-
cados para dedicarse a esas labores “complementarias” si las mujeres ocupa-
mos cargos publicos o trabajamos de sol a sol en cualquier actividad.

Esa divisién sexual del trabajo es cuidadosamente construida en nuestra
sociedad. Por eso no es de extrafiar que mientras para los hombres que se dedi-
can a la politica, la familia es un apoyo, para las mujeres politicas es una carga
extra, fisica y emotiva muy fuerte.

Como afirma Alejandra Massolo: “para poder participar, las mujeres acce-
den a una libertad condicional a reserva de no desatender los quehaceres domés-
ticos y el cuidado de los hijos e hijas.”™

Dalia Barrera apunta que: a la hora de hablar de la versién real de sus vidas,
y no de la version oficial, “todas, absolutamente todas” van a decir que en un
momento dado se enfrentaron con el “o tu trabajo o yo”. Entonces muchas optan
por quedarse sin marido, con lo cual viene toda la carga social. Porque los hijos
les recriminan, la sociedad les recrimina.'

No es privativo de nuestro pais, puesto que la construccion social de género
impacta a todas las mujeres del mundo de distinta manera.

En 2004 el gobierno espafiol fue constituido de manera paritaria, la mitad de
las mas altas funciones del gobierno estaban presididas por mujeres, y la otra
mitad, por hombres. Todos los ministros estaba casados; todos, excepto uno,

* Facio, Alda, “De qué igualdad se trata” [en linea], 1995, Fundacion Justicia y Género, p. 7, en: http://
fundacionjusticiaygenero.com/index.php?option=com_content&view=article&id=81&Itemid=324

5 Massolo, Alejandra. “La incursion de las mujeres en los procesos de descentralizacion” [en linea] en
Mujer, participacion y desarrollo, CORDES /CEDIME, Quito, 2000, p. 10. Las cursivas son mias.

http://www.redmujer.org.ar/articulos/art_01.pdf

‘e Entrevista a Dalia Barrera en Lamas, Martha (2009, p. 46).
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tenian hijos e hijas que, en total, sumaban veintidés. En cambio, de las ocho mi-
nistras, tres eran solteras, dos divorciadas y tres casadas, y en total s6lo suma-
ron cinco hijos e hijas.”

La politica es una pareja muy celosa, declaré una politica mexicana; soltera,
por supuesto.

CUIDAR DE OTRAS Y OTROS. Muy relacionado con el factor anterior se encuentran
los valores culturales que responsabilizan a las mujeres del cuidado del marido,
las hijas y los hijos, la madre, el padre, la suegra, el suegro, la tia enferma o an-
cianay, en general, todo lo que requiera cuidados.

Se trata de un trabajo no reconocido como tal y no remunerado.

Este trabajo, no sélo constituye una carga desproporcionada para las muje-
resy, en la practica, un subsidio invisible al sistema econémico, como se precisé
en el Consenso de Brasilia, sino que es un obstaculo para conquistar una mayor
autonomia econémica e igualdad en la esfera laboral.’®

La socializacién femenina como cuidadoras de otros, necesariamente im-
pacta en la participacién politica de las mujeres, dado que, por un lado, a muchas
les exige multiplicarse, dividirse y restarse; y, por otro, tener que enfrentar la
presion social por “descuidar” la casa, el marido, las y los hijos.

Todo el mundo, dice Dalia Barrera, incluso ella, se va a culpar de lo que le
pase a los nifios, al perro, al canario, al marido. Hay mujeres que si estan mas alla
de la presion, pero a la mayor parte les duele y les cuesta, porque esta toda la
presién sobre ellas, porque “jy si la nifia se embarazal, iy si el muchacho se mete
a la drogal, iy si se cae el bebé y se le rompe un diente!”"

TIEMPO DISPONIBLE. Derivado de esta concepcion de que el poder es un privilegio
masculino “por naturaleza”, las mujeres que ingresan se ven obligadas a trabajar
en condiciones que no estan disefiadas para su participacién. Los horarios, por
ejemplo.

Las sesiones de trabajo, las juntas donde se tomaran decisiones, suelen ser
programadas en horarios incompatibles con los horarios familiares; es decir,
son programadas con vision masculina, con la visién de quien tiene resuelto todo

7 Osborne, Raquel. “Desigualdad y relaciones de género en las organizaciones: diferencias numéricas,
accion positiva y paridad”, Politica y Sociedad, vol. 42, nim. 2, 2005, p. 171.

'8 El Consenso de Brasilia es el documento resultado de la XI Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe, celebrada del 13 al 16 de julio de 2010, en Brasilia, Brasil. EI documento puede
consultarse en linea: http://www.eclac.org/mujer/noticias/paginas/5/40235/ConsensoBrasilia_ESP.pdf

¥ Lamas, Martha, Ibid.
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lo que tenga que ver con la familia, porque su esposa, su madre, su hermana, se
encarga de ello.

Pero cuando una mujer es la que ocupa el puesto publico, por esta divisién
sexual del trabajo y la socializaciéon de género a la que ya me referi, esas tareas
siguen a cargo o bajo la supervision (que es otra manera de estar a cargo) de las
mujeres. De manera que programar una reunioén fuera de los horarios laborales
convencionales implica un problema para las mujeres. Y, ademas, esos horarios
laborales convencionales tampoco estan diseflados pensando en la familia: no
son compatibles, como en otros paises, con los horarios escolares, por ejemplo.

No so6lo el horario es un problema. Las claves masculinas en el poder han
promovido que muchas decisiones se tomen fuera del espacio laboral, como
bares, centros nocturnos o centros vacacionales.

En Noruega, por ejemplo, las mujeres comenzaron a ocupar en nimero sufi-
ciente espacios de poder como para modificar las reglas no escritas del trabajo
politico: suprimieron las comidas de trabajo y las reuniones de todo tipo, forma-
les e informales, en horarios incompatibles con las obligaciones familiares.?
Obligaciones que, dicho sea de paso, se han ido concibiendo como un asunto
que atafie igualmente a mujeres y hombres.

Martha Lamas resume el peso que los factores enunciados tienen en la par-
ticipacion politica de las mujeres:

La ubicacién de las mujeres como responsables del espacio doméstico y del trabajo
de cuidado humano que realizan obstaculiza su desempefio ciudadano y en la real-
politik. En la literatura especializada se ha sefialado reiteradamente la relacién que
existe entre la participacién politica y social de las mujeres y las tensiones genera-
das por el cuestionamiento, en el mundo doméstico, de sus roles tradicionales de
madres y esposas. El género, que estructura las ideas sobre lo que deben ser la fa-
milia y la politica, respalda simbdlicamente la divisién publico-privado.?!

Y claro, socialmente se define que lo privado es responsabilidad de las mu-
jeres, y lo publico de los hombres, lo cual impacta a las mujeres que quieren
participar en politica institucional.

Debido al rol asignado, parte de los costos de la participacion politica para
muchas mujeres, sostienen Dalia Barrera e Irma Aguirre, es: culpa, estrés, ansie-
dad por “descuidar” el papel en casa, violencia al interior de la familia, celos de
parte del esposo, presion para elegir entre la familia o la pareja y el cargo publico,
separacion, divorcio o decisién consciente de no tener pareja o vida familiar.?

20 Dahlerup (1993), en Osborne, Raquel (2005, p. 171).
2 Lamas, Martha (2009, p. 44).
22 Barrera Bassols, Dalia (2002), citada en Massolo, Alejandra (2007, p. 21).
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LA RESISTENCIA MASCULINA. Distintas autoras y muchas mujeres politicas coinci-
den en que las actitudes machistas, aun en sus versiones supuestamente galan-
tes, dificultan la participacién de las mujeres en la politica.”

Legisladoras mexicanas manifestaron en entrevista, que “la politica continta
apreciandose como una actividad propia de los hombres”, que “existe el mito de
que los hombres tienen mayor capacidad, en todos los sentidos, que las muje-
res”, existe “resistencia de los varones a aceptar que en las mujeres hay talento,
hay capacidad, hay liderazgo, hay posibilidades de conducir las decisiones de la
vida del pais y el municipio”.?

La violencia en todas sus formas pasa por una conducta machista; pero el
machismo a menudo se manifiesta de manera inconsciente, aunque no por ello
menos dafiina, especialmente para las mujeres. Una de sus practicas mas comu-
nes, por ejemplo, es referirse en forma ofensiva o vulgar a las mujeres. Es, tam-
bién, minimizarnos, ridiculizarnos o descalificarnos en un chiste. Es, asimismo,
desvestirnos con la mirada cuando transitamos por la calle y asumir con ello que
somos objetos para el placer masculino:

‘iAy, que linda regidora, ya nos vino a adornar la tarde! Siéntese, jun cafecito? Con
eso ya la anuld, dice Dalia Barrera. Ella vino a adornar la tarde, nada mas porque
estd muy bonita y porque a ellos les gusta admirar la belleza femenina, porque son
muy machos. Eso, y hasta todo lo que ya se ha denunciado: las préacticas de hablar
con majaderias, con albures, toda la politica es el manejo de la alusién del poder
como penetracién.?®

Insultar y descalificar a las mujeres a través de su cuerpo y capacidades, es un ejer-
cicio muy frecuente, afirma la editorialista Clara Scherer. Ante una peticién de una
senadora a otro senador, es decir a un par, diciéndole que si por favor tal cosa, el
sefior respondié: ‘;hacerle un favor?, imejor le hago un hijo!’. La risotada de los otros
demostré que evidentemente no entienden que por ley somos iguales.?®

2 Martha Lamas en el texto ya citado comparte las entrevistas tanto de especialistas como de politicas
y politicos que revelan el peso de esas actitudes machistas. De igual manera, Magdalena Huerta Garcia y Eric
Magar Meurs (2006) incluyen testimonios que coinciden con esta postura.

2 Huerta Garcia, Magdalena y Magar Meurs, Eric (coords.), Mujeres legisladoras en México: avances, obs-
téculos, consecuencias y propuestas, México, Inmujeres / Conacyt / ITAM / Friedrich Ebert Stiftung, 2006, p. 95.

2 Lamas, Martha (2009, p. 47).

26 Scherer Castillo, Clara. “;Somos personas las mujeres?”, conferencia presentada en el Foro Pacto por
la democracia paritaria y la justicia electoral, Chihuahua, 26 de mayo de 2010.
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LA FAMA PUBLICA. El prestigio personal es otro factor que obstaculiza la participa-

cion politica institucional de las mujeres. La idea socialmente construida de que

las mujeres decentes son las que estén en su casa, y las que salen a la calle, “las

publicas” son putas, pesa y hace las veces de control para las mujeres.
Alejandra Massolo afirma:

Las tensiones y diferencias entre hombres publicos y mujeres publicas representan
otras de las situaciones especificas que enfrentan las mujeres en la participacion po-
litica. A los varones que tienen inquietudes por canalizar su participacién en las cosas
publicas, alcanzando diversas formas de notoriedad o reconocimiento, se les denomi-
na hombres publicos, definicién no exenta de pompa y circunstancia. A las mujeres
que tienen las mismas honorables inclinaciones deberia denominérseles de la misma
forma: mujeres publicas. Pero, si acudimos a los diccionarios para que nos ofrezcan
definiciones sobre palabras como prostituta, ramera, puta y otras similares encontra-
remos mujer publica en cada una de ellas. Esto sélo es un sintoma, casi una adverten-
cia, sobre las peripecias que tienen las mujeres publicas, especialmente las que eligen
la militancia politica o sindical.”

LA AUTOESTIMA. Un aspecto menos evidente y que se presenta como reflejo de lo
sefialado es la falta de confianza que tienen en si mismas muchas mujeresy que,
aunque lo deseen, les impide contender por cargos politicos o de toma de deci-
siones en general.?®

Al parecer una larga educacion en la obediencia, la socializacién de género
que incluye la abnegacion y el sacrificio, y un proceso inacabado o no del todo
consciente de deconstruccién de la cultura que ubica en un escalén inferior a las
mujeres, no permite una percepcién de si mismas compatible con la imagen de
autoridad.

Dalia Barrera dice que es algo que le pasa a la mayoria de las mujeres: “No
se sienten autoridad, les cuesta trabajo hacer todo el performance interior y de-
cir: ‘Porque ya soy la autoridad, voy a actuar como la autoridad’; eso por un lado,
pero por el otro, es que los otros no te creen autoridad, aunque tengas la investi-
dura”.?

% Massolo, Alejandra (2007, p. 17).
28 Huerta Garcia y Magar Meurs (2006, p. 94-95).
2 Lamas, Martha (2009, p. 47).
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REQUISITOS DE CALIDAD. A las mujeres en general se les mide con una vara distin-
ta de la que mide a los hombres que participan o quieren participar en politica
institucional o en tareas de gobierno. Los requisitos no establecidos formalmen-
te son mas exigentes y los costos son mayores.

En ese trato desigual, que Alejandra Massolo ha calificado como “benevolen-
cia androcéntrica”, los que se consideran méritos en el varén no lo son en el caso
de la mujer. A las mujeres se les exige honestidad, generosidad, compasién, tra-
bajo fuerte y consistente; a los varones se les pide firmeza, capacidad de gober-
nar, experiencia técnica.*°

iAhl) y luego estéa el asunto de la capacidad. A mi no deja de sorprenderme
cémo cada vez que toco el tema de la inclusiéon de mujeres en cargos de gobier-
no, y defiendo las cuotas de género como una estrategia politica para que lle-
guen, no falta quien, de inmediato, diga: pero se trata de que lleguen al poder
personas capaces, deberian existir cuotas por capacidad. jPero nadie habla de la
capacidad del 80 o 90 por ciento de los sefiores que dominan todos los cargos
de gobierno!

Parece, entonces, que aludir a la capacidad de las mujeres para gobernar lleva
implicito al menos dos supuestos: 1) las mujeres no son capaces a menos que
demuestren lo contrario, y 2) los hombres siempre son capaces, a menos que de-
muestren lo contrario.

Y ni asi. Doscientos afilos de vida como nacién: ninguna mujer presidenta,
s6lo seis gobernadoras y dos de ellas interinas (ejercieron el mandato cuando,
por diversas razones, los sefiores dejaron el lugar); un puiiado de presidentas
municipales que no alcanza a rebasar el cinco por ciento; las mujeres en el Con-
greso de la Union y en los congresos estatales se pueden contar sin necesidad
de un &baco. En suma, hombres han dominado la escena politica y de toma de
decisiones en nuestro pais, jy el pais se nos desmorona! ;De qué capacidad es-
tamos hablando?

Lo que en efecto se requiere es adquirir competencias especificas. Como
cuando se aprende otro idioma. El idioma de la politica, con sus reglas, sus modis-
mos, sus simbolos, sus significados. Y eso vale para mujeres y hombres por igual.

Lydia Cacho afirma:

Hay quienes piensan que para que las mujeres obtengan espacios de poder real
necesitan ser supermujeres, brillantes, honestas, dignas de su cargo, inteligentes,
buenas madres, casadas, fieles y buenas cocineras. Si la mitad de esas cualidades
se exigiera para los hombres en el poder, el estado estaria acéfalo.?

30 Massolo, Alejandra (2007, p. 103).
31 Palabras pronunciadas por Lydia Cacho en la presentacion del libro de Cecilia Lavalle, La mitad del po-
der. Asignatura pendiente en Quintana Roo, Cancun, Quintana Roo, 9 de diciembre de 2009.
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Hay otro tipo de limitantes para la participacién politica de las mujeres. Al-
gunas autoras®? les llaman factores o limitantes institucionales, en funcion del
ambito o los espacios en que se presentan.

Entre esos obstaculos y, a partir de lo que las autoras ya citadas han aporta-
do, destaco los siguientes:

MEDIOS DE COMUNICACION. Sin duda el poder multiplicador que poseen los medios
de comunicacion es determinante, ya no digamos en la mayor participacién de
las mujeres en cargos de representacion popular o de toma de decisiones, sino
en el ejercicio de sus derechos como humanas.

Promover figuras femeninas sin poder, sin capacidad de transformacion de
su realidad familiar, comunitaria y social, como seres para otros, sin proyectos,
necesidades ni deseos propios, como apunta Dalia Barrera, son factores que li-
mitan la participacién femenina.®

El papel de los medios como agentes de transformacion o de perpetuacion
de valores que nos discriminan es mas visible en las telenovelas o en los anun-
cios comerciales; es menos evidente en la elaboracién de productos informati-
vos, noticias, reportajes, crénicas periodisticas.

Como afirmaba la profesora colombiana Patricia Anzola: “La noticia no tiene
Sexo, pero su tratamiento si tiene género.”®*

Ignorar o minimizar o excluir o ridiculizar las acciones o discursos de las
mujeres, no permite que socialmente se piense que somos capaces de ejercer un
cargo de poder politico o de autoridad; lo cual, por supuesto, vulnera nuestros
derechos politicos.

Lo que la periodista Mirta Rodriguez ha calificado como “las violencias de la
omisién y el ocultamiento”, se refleja en el Informe Mundial del Proyecto de Moni-
toreo Global de Medios 2010 (GMMP, por sus siglas en inglés), cuyo capitulo en
México fue coordinado por Comunicacién e Informacién de la Mujer, A. C. (Cimac)
y la Red Nacional de Periodistas.

Este informe, que se realiza cada cinco afios, estudié los medios de comuni-
cacién de 103 paises donde se concentra 82% de la poblacién mundial y sus
hallazagos son preocupantes: se analizaron 17 795 notas de periédicos, estacio-
nes de radio, canales de television y portales de internet y encontraron que los
medios de comunicacion estan claramente masculinizados al reportar en 76 % la

32 Entre ellas, Nadezdha Shvedova (1998), Kathleen Staudt (1998), Dalia Barrera Bassols e Irma Aguirre
Pérez (2002).

33 Barrera Bassols, Dalia (2002), citada en Massolo, Alejandra (2007, p. 21).

34 Anzola, Patricia, Mujer y Comunicaciéon, Unién de Periodistas de Cuba, La Habana, Cuba, 1993, citada en
Rodriguez Calderdn, Mirta, “La noticia no tiene sexo pero su tratamiento si tiene género”, mecanuscrito, 2006.
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voz de los hombres frente a 24 % de las voces femeninas, encontraron asimismo,
un sesgo de género significativo, con 45% de las notas periodisticas reforzando
los estereotipos de género; y estas notas representan ocho veces mas que las
gue cuestionan dichos estreotipos.

En México, fueron analizadas 402 notas de 20 medios de comunicacion de
Quintana Roo, Chihuahua, Campeche, Zacatecas, Sonora, Tamaulipas, Distrito
Federal, Guadalajara, Guerrero, Puebla, Yucatan, Baja California, Chiapas, Nuevo
Ledn y Tlaxcala.

La presencia de las mujeres como protagonistas de las noticias es de 20%,
cuatro puntos por debajo de la tendencia mundial. La mayoria aparece en temas
relacionados con espectéaculos y cultura, y en 60% las mujeres forman parte de
la opinion popular, mientras que los hombres en 92 % figuran como expertos o
comentaristas.®

Los resultados confirman la vision sesgada con la que se analiza la sociedad
y lo mucho que hay que trabajar en este tema.

PARTIDOS POLITICOS. Todas las autoras y autores consultados coinciden en el pa-
pel fundamental que tienen los partidos politicos en la mayor o menor participa-
cion de las mujeres en cargos de eleccion popular.

En los partidos politicos se desarrolla la competencia politica. Se lleva a cabo
la seleccion de contendientes a cargos de eleccién popular; influyen en la agenda
politica, en el gobierno y en la administracion publica.

Es cierto que la critica ciudadana los deslegitima cada vez méas para repre-
sentar y articular sus demandas. Pero es cierto también que sus funciones son
determinantes en el sistema politico de nuestro pais.

Asi las cosas, el modo de interpretar temas torales de la democracia, como la
igualdad, la pluralidad, la justicia influirdn en la mayor o menor postulaciéon de mu-
jeres. Y, en este punto, como en otros, las practicas dicen mas que las palabras.

Por tanto, ademaés de revisar los estatutos de un partido, hay que tomar en
cuenta su organizacion, sus métodos para seleccionar candidatas y candidatos,
el apoyo que les otorgan a las candidatas, el financiamiento que destinan a sus
campafas y, en general, la disposicién de las clpulas para incluir mujeres en
candidaturas con probabilidades de triunfo.

La adopcion de distintas medidas afirmativas al interior de los partidos poli-
ticos, como las cuotas de género® o un porcentaje destinado a la capacitacion
politica de mujeres, no siempre es respetada.

3 Cimac tiene una agencia informativa, cimacnoticias.com, referencia obligada cuando se elabora un pe-
riodismo no sexista. El estudio de referencia puede solicitarse a su Centro de Documentacién Adelina Zendejas.
36 Me refiero a las cuotas de género en el préximo capitulo.
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A menudo tampoco es respetado el espiritu que anima la normatividad esta-
blecida en las leyes y que ha configurado lo que en México se calificé como
“fraude a la ley”, y en Bolivia se tipific6 como “acoso politico”:

los lideres de los partidos politicos han recurrido a una serie de estrategias de recu-
peracién del poder, empleando reacciones de presion y represion para que las mu-
jeres dejaran los cargos a favor de sus suplentes hombres. Estas estrategias son las
que se definen como acoso politico.”

En las elecciones municipales de “practicamente todos los paises latinoame-
ricanos”, entre los problemas que afectan e inhiben el derecho a la participacién
y el desempefio eficaz de las mujeres en los cargos municipales, son la discrimi-
nacién, descalificacion, agresiones verbales y fisicas, asi como el acoso politico,
reportados en testimonios, noticias periodisticas, denuncias y comentarios. Pero
estas situaciones alin no se han colocado como problemas prioritarios de inves-
tigacién en la agenda de los estudios de género ni en la agenda de los estudios
municipales.3®

LA POLITICA COMO ALGO SUCIO. Por otra parte, los niveles de corrupcién que se han
alcanzado en el ambito politico en nuestro pais, y los riesgos que el crimen orga-
nizado le ha impuesto a la actividad politica, no representan precisamente un
iman para la participacion politica de las mujeres.

;Seré una coincidencia, se pregunta Leticia Bonifaz, que en los paises en los
que hay un nivel bajo o moderado de corrupcién tienen una tasa mas alta de
mujeres en los parlamentos?®

Una politica me platicaba:

yo llegué a ese espacio con principios y convicciones firmes y, en el camino como
candidata, me fui viendo en disyuntivas que implicaban poner bajo la negociacién
principios o convicciones. Y, claro que puedes perder la perspectival, porque una
vez que negocias un principio, lo demés te comienza a parecer sencillo. Te dices: el
fin justifica los medios. Cuando dije jhasta aqui!, también entendi que mi carrera
politica entraria en pausa.

Por otra parte, el crimen organizado, su nivel de penetracion en esferas
politicas o el uso de la fuerza para imponer sus reglas, empiezan a ser asuntos

% Massolo, Alejandra (2007, p. 101).

3 Massolo, Alejandra, Ibid.

3 Bonifaz Alfonzo, Leticia. “Perspectiva internacional de la participacion politica de la mujer” [en linea],
Gaceta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, México, nim. 71, octubre de 2004, p. 53, en: http://
www.cndh.org.mx/publica/gacetas/pdfs/ 171.pdf
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cotidianos en México. Y, eso le ha imprimido otra variable que desanima la parti-
cipacion politica de las mujeres, en ese sentido opind una mujer politica:

Asi tuviera la oportunidad de mi vida para acceder a un alto cargo de representacién
popular, en este momento no lo haria. Sélo de suponer que corre riesgo mi integri-
dad o la vida de mis hijos, o0 que para que eso no suceda debo hacer pactos con el
crimen organizado, mejor me quedo con las ganas.

Y no sélo desanima a las mujeres. Los niveles de violencia y confrontacién,
la crisis de credibilidad que enfrenta la clase politica, la asociacién en automatico
de politica con corrupcion e impunidad, desincentivan la participaciéon de mu-
chas ciudadanas y ciudadanos.

Asi que, el Estado de Derecho, la seguridad y la transformacién de las reglas
del juego politico, por unas mas justas, mas democraticas, mas incluyentes, mas
transparentes, mas comprometidas con el bien comun, es un asunto imposterga-
ble para darle viabilidad al sistema democratico.

EL PODER DEL DINERO. El dinero se ha convertido en un factor de enorme impor-
tancia a la hora de contender por un cargo de eleccién popular.

Las campafias politicas con base en la imagen cuestan, y cuestan mucho.
Porque actualmente “se vende” la imagen de un candidato o candidata mas alla,
mucho mas alla de una propuesta o un programa de trabajo o una agenda politica.

;Cual es su agenda publica de género?, le pregunté una compariera periodis-
ta a un candidato a presidente municipal del norte del pais. ;Mi qué?, contesto el
candidato. Mi colega, suponiendo que el candidato no entendia lo que era géne-
ro, cambi6 la pregunta: ;Cual es su programa, su agenda politica? jHable con mi
director de campafal, fue la respuesta. Eso si, me cuenta mi compafiera, parecia
salido de una revista de moda.

Lo que vende es la juventud y la belleza, me dijo un publicista. Por eso, ve-
mos candidatos jévenes y guapos en medio mundo. Y no importa si asi nacieron.
Para eso estd la cirugia plastica y el photoshop.

En efecto, el photoshop y la cirugia plastica parecen ser los grandes aliados de
quienes hoy quieren dedicarse a la politica en México. Y eso cuesta dinero. Por eso,
a menudo las personas que contienden echan mano de sus fortunas personales o
de sus relaciones con personas de negocios para financiar su campafa.

Y en este punto hay una percepcion generalizada de que las mujeres estan
en desventaja, debido a que su relativamente reciente ingreso a la competencia
politica, repercute en las pocas relaciones que han construido con personas de
amplio poder econdémico. La falta de recursos econémicos se agrava cuando hay
que realizar una campafa al interior del partido para ganar una candidatura.
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Los costos de esas precampafas, como se le conocen en México, por lo
general corren por cuenta de la persona interesada. Y, de nuevo, las mujeres
suelen estar en desventaja, porque por lo general no poseen un patrimonio que
les pertenezca por completo (es el patrimonio familiar y ahi el poder de negocia-
cion con el esposo cobra importancia), o porque la incertidumbre del triunfo de
una mujer no ayuda a que otras personas inviertan en esta fase del proceso. Eso
sin contar con que, a menudo, la percepcién es que solo se trata de una estrate-
gia partidista para darle un barniz democratico a la eleccién interna. Asi las co-
sas, mujeres interesadas en participar no quieren arriesgar su patrimonio porque
no confian en la transparencia del proceso al interior de sus partidos.

En nuestro pais, entonces, sigue vigente la frase que se le atribuye al politico
Carlos Hank Gonzalez: politico pobre, pobre politico.

En sintesis, a la pregunta: jpor qué hay menos mujeres que hombres en to-
dos los ambitos de gobierno y en todos los espacios de toma de decisiones?

Inés Castro responde: “Por la prevalencia de poder en las estructuras parti-
darias e institucionales que impiden el cambio, por un lado, y la persistencia de
concepciones tradicionales de género en amplios sectores de la sociedad”.*°

Y Alejandra Massolo ofrece esta reflexién:

Las précticas politicas caudillistas, la centralizacién del poder, los estilos politicos
tradicionales, el manejo concentrado y arbitrario del dinero, se perciben como fre-
nos a la participacion de las mujeres. De igual manera los factores que despresti-
gian a la politica como la corrupcién, la mediocridad, la mentira y manipulacion,
hacen que este dmbito sea poco apetecible para las mujeres, constituyendo razones
de autoexclusion.”

Y ahora, ;qué hacemos?

Eso mismo se preguntaron las francesas del siglo Xviil cuando les negaron
sus derechos. Eso mismo se preguntaron mujeres del siglo XiX cuando les nega-
ban la ciudadania. Eso mismo nos preguntamos muchas mujeres del siglo xx y del
XXI cuando encontramos las causas de nuestra discriminacién, opresién y exclu-
sién. Y en todos los casos la pregunta se ha traducido en accion.

Porque una vez que dijeron no se puede, respondimos, isi se puede! y nos
pusimos a trabajar en el cémo, en como si se ha de poder.

No hay época en la historia de la humanidad ni lugar del mundo donde las mu-
jeres no hayan protagonizado luchas por sus derechos, algunas épicas y plagadas

40 Castro Apreza, Inés. “Los derechos politicos de las mujeres y los pueblos indios en la tercera circuns-
cripcion plurinominal. De las conquistas internacionales a los logros y las limitaciones locales”, Equidad de gé-
nero y derecho electoral en México, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2009, p. 248.

#'Massolo, Alejandra (2007, p. 104).
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de sacrificios personales; otras menos costosas en términos personales y menos
visibles, pero igualmente efectivas. Muchas se han organizado y han sumado a
otras de su comunidad, de su entidad, de su pais y de otros paises. Y esas alianzas
han permitido avances sustanciales en todos los ambitos.

En el camino a la igualdad hay contracorrientes, pero también hay vientos a
favor.

64



3. Viento a favor

Porque nuestro camino a la igualdad ha sido una mar-
cha constante, una construccién diaria, una acumu-
lacién permanente de avances civilizatorios, que luego
hacemos patrimonio de toda la sociedad.

ALICIA BARCENA*

uchas mujeres en el mundo, se consideren feministas o no, estan abso-
lutamente convencidas de que el lugar que las mujeres ocupan en el
mundo, en todos los campos, es injusto y desigual.

Por eso de tiempo atras, hemos luchado por nuestro derecho a la educacién,
por aprender a leer y escribir, por ingresar a las universidades y estudiar lo que
decidiéramos. Por nuestro derecho a la libertad, por contraer matrimonio con
quienes decidiéramos, o no contraerlo, cambiar de domicilio, o viajar, vestirnos
como mejor nos parezca. Por nuestro derecho a decidir sobre nuestro cuerpo,
por tener hijas e hijos, o no tenerlos, o tener sélo los que decidiéramos y cuando
lo decidiéramos. Por nuestro derecho a tener dinero y propiedades y administrar-
las como decidiéramos. Por nuestro derecho a formar parte de las instancias
donde se gobierna y se toman decisiones, lo mismo en la casa que en institucio-
nes publicas. Por nuestro derecho, en fin, a ejercer a plenitud todos los derechos
a los que tenemos derecho sélo por ser humanas.

En el camino hemos ido aprendiendo que para deconstruir siglos de discri-
minacién y opresién se requiere formar alianzas.

Asi, desde hace décadas, mujeres de diferentes partes del mundo comenza-
ron a reunirse para pensar juntas, disefar estrategias, proponer alternativas, impul-
sar cambios, documentar la desigualdad, denunciar la injusticia y la discriminacion,
planear acciones, evaluar resultados, modificar leyes, exigir responsabilidades; en
resumen, para cambiar el escenario y las reglas del juego, para buscar la manera
de que si se pueda cambiar la sociedad, para demostrar que un mundo mejor si
es posible.

*Alicia Barcena es Secretaria Ejecutiva de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Algunas de esas alianzas entre mujeres de distintas partes del mundo se
tradujeron en documentos que han sido el motor de muchos cambios y también
el punto de referencia para exigir las transformaciones que sean necesarias.
Otras han dado lugar a eventos periédicos que tienen ya un gran peso en los
trabajos que distintos paises realizan en la materia; otras mas, derivaron en orga-
nizaciones formales o institucionales cuyas opiniones o recomendaciones tienen
validez y legitimidad internacional.

De las convenciones se han derivado instrumentos juridicos cuyo cumpli-
miento es obligatorio en los paises que suscriban su protocolo facultativo, y pue-
de haber sanciones legales por incumplimiento.

En tanto, de las conferencias han emanado resoluciones que los gobiernos
no estan obligados a cumplir, pero su legitimidad es tal que apoya el trabajo de
los organismos internacionales y los movimientos de mujeres para que se traduz-
can en politicas publicas (véase cuadro 1).

Las distintas alianzas de mujeres por la igualdad en el ejercicio de nuestros
derechos humanos, particularmente los politicos, no han resultado infructuosas.
Todo lo contrario. El concepto de equidad, por ejemplo, ha sido posible incorpo-
rarlo como politica plblica gracias a esas alianzas.

LA EQUIDAD es una medida dirigida a cubrir el déficit historico de las desi-
gualdades socialmente construidas a partir de la diferencia sexual. Se refiere a
construir la igualdad tomando en cuenta las desigualdades a que han dado lugar
las diferencias.

La equidad tiene como propésito Gltimo contribuir a lograr la igualdad por encima de
las diferencias que puedan existir, cualquiera que sea la naturaleza de esas diferen-
cias que puedan crear desventajas para unas personas frente a otras.

Se funda en una nocién de justicia que considera las necesidades de mujeres y
hombres. Incluye, por tanto, la posibilidad de igual o diferente tratamiento para am-
bos sexos sobre la base de la equivalencia en términos de derechos, beneficios,
obligaciones y oportunidades.’

Equidad no es lo mismo que igualdad. A menudo en el discurso se les nom-
bra como si lo fueran. Es como confundir el medio de transporte con el puerto de
arribo. Una es el pasaje para llegar a la otra.

La nocién de equidad no pierde de vista que el puerto de llegada es la igualdad
real, la igualdad sustantiva; pero parte de reconocer que el terreno de juego no es
parejo, sino que mujeres y hombres partimos de puntos desiguales producto de la
manera en que se conciben las diferencias sexuales; es decir, producto de una cons-
truccion social que ha hecho que las diferencias sean sinédnimo de desigualdad.

" Cerva, Daniela y Ansolabehere, Karina, “Trabajo introductorio: proteccién de los derechos politicos de
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Por eso, para alcanzar la igualdad sustantiva, el Estado debe implementar
medidas correctivas que eliminen las desigualdades y desventajas de las muje-
res con respecto a los hombres; para eliminar las desigualdades de poder entre
los sexos. Y estas medidas deben mantenerse hasta que se logre la igualdad real
0 sustantiva entre mujeres y hombres.

En materia de derechos politicos una de las mas significativas acciones con
vision de equidad han sido las cuotas de género.

Cuadro 1. Alianzas por la igualdad

Acuerdos internacionales relacionados con los derechos politicos de las mujeres

Convencién sobre los

Establece el derecho de las mujeres a ser elegibles y ocupar

Derechos Politicos de la cargos publicos en condiciones de igualdad con los hombres, sin

Mujer (1954)

Declaracién sobre

la Eliminacién de la
Discriminacién contra
la Mujer (1967)

Primera Conferencia
Mundial de la Mujer
(1975)

Convencion para

la Eliminacién de

todas las formas de
Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW por sus
siglas en inglés) (1979)

discriminacion alguna. México ratificé su vinculacion en 1981.

Primer paso en el plano internacional para avanzar en la
equidad de género y superar la discriminacién que afecta
a las mujeres. Se pronuncia por adoptar las medidas apro-
piadas para asegurar a la mujer, en igualdad de condiciones
con el hombre y sin discriminacién alguna, el derecho a
votar, ser electa y ocupar cargos publicos.

Convocada por la ONU y celebrada en México, fue el inicio de
la construccion de una agenda internacional de las mujeres.
La segunda se realiz6 en Copenhague (1980), la tercera en
Nairobi (1985) y la cuarta en Beijing (1995).

Es un sistema internacional de suma importancia para proteger
los derechos humanos de las mujeres. Establece la obligacién
de los Estados parte para garantizar igualdad en todos los
derechos politicos. Precisa medidas en la elaboracion de leyes,
politicas publicas y acciones afirmativas, entre ellas las cuotas
de género. El propésito es eliminar la discriminacién que
impide o anula el acceso de las mujeres a sus derechos y limita
sus oportunidades. México ratifico su vinculacion en 1981y su
Protocolo Facultativo en 2002; forma parte de nuestro marco
juridico y puede haber sanciones por incumplimiento.

Continta

las mujeres”, en Género y derechos politicos. La proteccion jurisdiccional de los derechos politico-electorales de
las mujeres en México, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2009, p. 16.
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Cuadro 1. Alianzas por la igualdad (cont.)

Acuerdos internacionales relacionados con los derechos politicos de las mujeres

VI Conferencia
Regional sobre la
Integracion de la
Mujer en el Desarrollo
Econdmico y Social
de América Latina y El
Caribe (1994)

Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer
(Conferencia

de Beijing) (1995)

Unién
Interparlamentaria
(IPU por sus siglas en
inglés) Declaracion de
Nueva Delhi (1997)

Declaracién Mundial de
la Unién Internacional
de Autoridades

Locales (IULA) sobre las
mujeres en el gobierno
local (1998)

Celebrada en Mar del Plata, Argentina. Aprobé el Programa de
Accion Regional para las Mujeres de América Latina y El Caribe
1995-2001. Establecié ocho éareas estratégicas, una de las
cuales fue el acceso equitativo de las mujeres a las estructuras
de podery los procesos de toma de decisiones. Como objetivo
estratégico precisé la promocién de acciones afirmativas. Insté
alos partidos politicos a garantizar la igualdad de oportunidades
en la seleccion de candidatos a cargos de eleccién popular.

Efectuada en Beijing (Pekin), China. Es una de las confe-
rencias internacionales mas importantes en la promocion de
laigualdad y el desarrollo integral de las mujeres. El resultado
fue la Plataforma de Accion de Beijing, programa con objetivos
estratégicos y medidas especificas para la potenciacién de
la mujer en todos los ambitos de la sociedad, firmado por
representantes de 189 paises miembros de la ONU.

Precisa que la plena participacion de la mujer en condiciones
de igualdad en los procesos de adopcién de decisiones y el
acceso al poder es fundamental para el logro de laigualdad,
el desarrollo y la paz. Se pronuncia a favor de las acciones
afirmativas para lograr una representacion paritaria en todos
los puestos gubernamentales y de la administracién publica.
Compromete a los gobiernos a elaborar regularmente esta-
disticas paraevaluarlos adelantos. Se hanllevado a cabo reu-
niones de evaluacion y seguimiento: Beijing+5 (2000), Bei-
jing+10 (2005) y Beijing+15 (2010).

Las principales recomendaciones emanadas de la Confe-
rencia Interparlamentaria de Nueva Delhi, se basan en la
necesidad de incrementar la presencia y participacién de las
mujeres en los érganos de toma de decisiones a nivel local,
nacional e internacional. Su Declaracion apela a la necesidad
de tener una masa critica de al menos 30%. Se recomienda
reservar asientos para las mujeres para incrementar su re-
presentacion. Enfatiza la importancia de la educacién y
entrenamiento politico de las mujeres. Concluye que “basi-
camente lo que esté en juego es la democracia”.

Creada en 1913, la IULA (por sus siglas en inglés), tiene por
misién promover y unir a los gobiernos locales democraticos
del mundo. Su representacién en América Latina y El Caribe
(1981), es la Federacion Latinoamericana de Ciudades,
Municipios y Asociaciones (Flacma).

Continta
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Cuadro 1. Alianzas por la igualdad (finaliza)

Acuerdos internacionales relacionados con los derechos politicos de las mujeres

X Conferencia Regional
sobre la Mujer en
Ameérica Latina y El
Caribe. Consenso de
Quito (2007)

XI Conferencia Regional
sobre la Mujer en
Ameérica Latina y El
Caribe. Consenso de
Brasilia (2010)

En la Declaracion formulada en 1998 en Harare, Zimbawe,
se reconoce que la democracia no puede ser alcanzada sin
una representacion, participacion e inclusion adecuada de las
mujeres en el proceso de gobernabilidad local. Precisa que es
fundamental que se dote a las mujeres de competencias y que
participen en el gobierno local como tomadoras de decisiones,
planificadoras y gestoras. Y se compromete a aumentar los
esfuerzos para igualar la cantidad de mujeres y hombres en
los 6rganos de decision en los gobiernos locales.

Esta Conferencia depende de la Comisiéon Econémica para
América Latina y el Caribe (Cepal). Con sede en Chile,
tiene caracter permanente, y relne representantes de 33
naciones cada tres afos.

El Consenso de Quito, resultado de la X Conferencia (Quito,
Ecuador), es calificado como la nueva “hoja de ruta”, para
medir los avances en la regién. Se reconoce que la paridad
es uno de los propulsores determinantes de la democracia
cuyo fin es alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder en
los ambitos familiar, social, politico, econdémico y cultural.
Se acordd adoptar todas las medidas de accion positiva y
todos los mecanismos necesarios, para alcanzar la paridad
en los poderes ejecutivo, legislativo, judicial y regimenes
especiales y auténomos, y en los dmbitos nacional y local
como objetivo de las democracias latinoamericanas y
caribefias.

Se cred el Observatorio sobre la Igualdad de Género en
América Latina y el Caribe, cuya labor es analizar y hacer
visibles los avances en materia de igualdad de género,
ofrecer a los gobiernos indicadores estratégicos de género
y herramientas analiticas para la formulacion de politicas.

En el Consenso de Brasilia resultado de la XI Conferencia
(Brasilia, Brasil, 13-16 de julio) se reafirma que la paridad es
una condicion determinante de lademocraciay una meta para
erradicarlaexclusién estructural de las mujeres enlasociedad
que afecta sobre todo a las mujeres afrodescendientes de los
pueblos indigenas y con discapacidad. Se acuerda adoptar
las medidas necesarias para asegurar la paridad, la inclusion
y la alternancia étnica y racial en todos los poderes del
Estado, en los ambitos nacional y local y en las instituciones
privadas, a fin de fortalecer las democracias de América
Latina y el Caribe con una perspectiva étnico racial.

Fuente: Elaboracién propia con base en: Huerta Garcia y Magar Meurs (2006), Castro Apreza, (2009) y Barrera

Bassols y Massolo (2003).
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Cuotas de género

Las cuotas de género son acciones afirmativas aceptadas y extendidas en el
ambito internacional para incrementar el nimero de mujeres en los 6rganos de
poder publico y de toma de decisiones.

;Qué son las acciones afirmativas?

Las acciones afirmativas o acciones positivas consisten en establecer medi-
das que otorgan ventajas concretas a quienes, comparativamente, han quedado
en desventaja social a partir de las costumbres, habitos, concepciones predomi-
nantes y roles asignados en un sistema social determinado.?

Dentro de esas acciones afirmativas, las cuotas de género han sido mundial-
mente utilizadas como estrategia politica para abonar en el terreno de la igualdad
de oportunidades.

Clyde Soto ofrece esta definicién de las cuotas:

Las cuotas establecen un nimero o proporcién de cargos, lugares, ascensos o va-
cancias que deben ser obligatoriamente ocupados por el grupo discriminado. Es una
forma adecuada cuando existe subrepresentacion o dificultades para el acceso y la
promocién de determinados sectores de la sociedad a ciertos espacios, sobre todo
cuando estas dificultades se muestran resistentes a mecanismos no compulsivos o
a incentivos para que se produzca un cambio, y cuando la resistencia al cambio se
ubica principalmente en quienes toman las decisiones.®

Blanca Olivia Pefia Molina dice:

La cuota se refiere al nimero de escafios de un érgano de representacion o al por-
centaje de candidatos postulados por un parido o agrupacién que, por mandato le-
gal, deben ser cubiertos por representantes de un determinado grupo o sector. Tér-
mino generalmente utilizado como cuota de género para referirse a la disposicién
que garantiza la postulacion o eleccién de un nimero minimo de mujeres.*

En otras palabras, las cuotas de género son estrategias que distintos movi-
mientos organizados de mujeres han impulsado para abrir la puerta del poder
publico-politico, un espacio donde histéricamente los hombres se aduefiaron del
total de espacios; es decir, se otorgaron 100% de la cuota del poder.

2Soto, Clyde, “Acciones positivas, formas de enfrentar la asimetria social”, [gualdad para una democracia
incluyente, San José. C.R., Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2009, pp. 69-84)

3Ibid., p. 74.

*Pefia Molina, Blanca Olivia. “;Rompiendo techos de cristal? Género, sistemas de cuota y justicia electoral
en los gobiernos estatales en México”, ponencia presentada en el V/Il Coloquio Nacional de la Red de Estudios de
Género del Pacifico Mexicano Las mujeres mexicanas y sus revoluciones a lo largo de dos siglos 1810-2010, Gua-
najuato, Gto., 16 al 18 de julio 2010, p. 3.
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Se parte de dos supuestos: 1) la subrepresentacion de las mujeres es injus-
ta y antidemocratica; 2) no se resolvera sola.
En el &mbito internacional las cuotas pueden aplicarse por tres vias :°

* Constitucional: se consagran en el ambito de las leyes fundamentales,
preferentemente constituciones.

 Legislativa: establecidas en leyes electorales, leyes de partidos politicos o
alguna otra norma comparable.

 Partidos politicos: algunos partidos establecen el sistema de cuotas en
sus estatutos, en general para sus procedimientos de seleccion de cargos
internos. Son adoptadas voluntariamente, de modo que no existe sancién
por su incumplimiento.

Aunque nacieron en la década de 1970 en los paises nérdicos, América Lati-
na aporto su inclusién en la legislacion. En 1991 Argentina promulgé la primera
ley de cuotas de género, y después de la Conferencia de Beijing muchos paises
de Latinoamérica legislaron en la materia.

El largo camino seguido por los paises latinoamericanos hacia la conquista
del voto femenino, reflexiona Jaqueline Peschard, contrasta con la rapidez con la
que durante los afios noventa éstos se fueron sumando en la definicion de dispo-
siciones legales para promover el acceso de las mujeres a cargos politicos de
responsabilidad. Una de dichas disposiciones fue el sistema de cuotas. Esta me-
dida tiene un objetivo equilibrador de las desigualdades que enfrentan las muje-
res para acceder a cargos politicos, al forzar su ingreso al poder publico y no
dejarlo completamente a la buena fe de los partidos politicos ni a sus procedi-
mientos tradicionales de seleccién.¢

Al comienzo, en casi todo el mundo la cuota se fij6 en 30 por ciento como mi-
nimo. No fue un ndmero al azar. Se parti6 del supuesto de que para ejercer verda-
dera influencia en el contenido de las decisiones publicas era necesario que la par-
ticipacién de las mujeres alcanzara al menos la tercera parte en una organizacion.

A ese 30 por ciento indispensable para empezar a hacer la diferencia, se le
denomina “masa critica”.” Y la l6gica en que se inscribe este concepto es que en
las democracias los nimeros cuentan, y las minorias sélo tienen la posibilidad de

° Ibid.

¢ Peschard, Jacqueline (2003), en Alejandra Massolo. Participacion politica de las mujeres en el ambito
local en América Latina, Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional /UN-INSTRAW, 2007, p. 31.

7 El concepto es de una de las autoras mas citadas en este tema, Drude Dahlerup, “De una pequefia a una
gran minoria; una teorfa de la ‘masa critica’ aplicada al caso de las mujeres escandinavas”. Una de las publica-
ciones que contiene este texto es Debate Feminista, afio 4, vol. 8, México 1993, p. 174.
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ejercer influencia, de cambiar su posicién dentro del grupo, de tener poder real,
si proporcionalmente representan al menos una tercera parte.

Con una participacién menor a 30 por ciento no se tiene, como grupo, peso
especifico, y es muy factible que sean cooptadas o asimiladas a un sistema de
gobierno, acostumbrado a excluir o ignorar o menospreciar a las mujeres.

Las cuotas de género estan dirigidas a incrementar la representacion des-
criptiva de las mujeres; es decir, la cantidad de mujeres que ocupan cargos de
representacién politica o de toma de decisiones.

Esto no resuelve, necesariamente, la representacion sustantiva, que se refie-
re a la representacion de los intereses especificos de sus representadas.

A menudo se cuestiona que las cuotas no consiguen que los intereses de las
mujeres estén representados, y que mas mujeres no forzosamente se traduce en
cambios dirigidos a un pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres.

Personalmente, al igual que otras autoras citadas en este trabajo, no creo
que exista tal cosa como “los intereses de las mujeres”. Somos diferentes y di-
versas. Y, precisamente por eso, las mujeres que llegan al poder institucional
pueden o no representar mis intereses y mis ideas. Pero, en la medida en que
mas mujeres lleguen, es mas probable que los intereses de la diversidad estén
representados; entre ellos, los mios.

Actualmente 13 paises latinoamericanos cuentan con legislaciones de cuo-
tas para la inscripcion de candidatas a los parlamentos nacionales; aunque sélo
en seis se precisa la posicion que deben ocupar en las listas y en 10 se explicitan
sanciones, pero no siempre quedan claras las atribuciones de los organismos
electorales para aplicarlas.®

En distintos paises de Latinoamérica el porcentaje ha ido en aumento, pero
sobre todo se han implementado reformas para hacer més efectiva su aplicacion.

Y es que no en todos los paises han dado los resultados esperados. Muchas
de las leyes de cuotas son lo suficientemente vagas como para no permitir una
aplicacion efectiva.

Estas vaguedades o imprecisiones son una de las principales causas por las
que la realidad no concuerda con la ley. Es decir, la ley puede sefialar una cuota
de 30, 40 o 50 por ciento, pero en la realidad la participacion de las mujeres
queda lejos de ese porcentaje.

La experiencia evidencia que puede cumplirse con la norma sin cumplir con su espi-

ritu, ya que se coloca a las mujeres al final de las listas de candidatos titulares, o

8 ;Qué Estado para qué igualdad? [en linea], XI Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y
el Caribe, CEPAL, 2010, p. 40, en: http://www.eclac.org/publicaciones/xml/6 /40116 /Que_Estado_para_que_
igualdad.pdf
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bien en los espacios de las suplencias donde tienen reducidas, cuando no nulas,
posibilidades de ocupar el cargo. Esto explica por qué en los paises en donde exis-
ten las cuotas, los niveles reales de representacion de las mujeres en sus respecti-
vos érganos legislativos alcanzan apenas un promedio general del 15.8 por ciento.’

En el &mbito municipal no en todos los paises se aplica el sistema de cuota
para elegir gobiernos locales. Pero en los paises en los que se aplica se incre-
menté notablemente la cantidad de concejalas o regidoras. Sin embargo, estos
mecanismos no se aplican a las candidaturas para el cargo del alcalde, lo cual
explica porqué se mantienen las bajas proporciones de alcaldesas y la falta de
pluralidad de género al frente del gobierno local.”

Existen al menos cuatro condiciones para que las cuotas obtengan efectos
esperados:"

* Vigencia del Estado de Derecho. Un orden juridico en el que se definen
derechos y deberes de la ciudadania. Supone la regulacién de las institu-
ciones politicas, de quienes gobiernan, de los grupos e individuos asi
como las relaciones sociales entre éstos.

» Ciudadania activa de mujeres. Grupos de mujeres organizadas de la socie-
dad civil, liderazgos femeninos, participacion en organizaciones, comuni-
dades, partidos politicos.

* Una opinion favorable a la inclusién de mujeres en la representacion. En
la sociedad en general y en los medios de comunicacion.

* Mecanismos adecuados al sistema electoral para garantizar su cumpli-
miento.

* Monitoreo, estudios y difusion. Seguimiento puntual a las reformas legis-
lativas y evaluacion del impacto en procesos electorales y en cargos de
representacién.

Ningln mecanismo sirve, dice Line Bareiro, cuando los partidos no se some-
ten a las leyes, cuando las mujeres no defienden sus derechos, cuando la ciudada-
nia en general tiene una opinién desfavorable a la participacion de las mujeres.'

Y, yo agregaria, cuando la autoridad electoral es omisa, y cuando no hay in-
vestigaciones que pongan en evidencia la subrepresentacién y desnuden los dis-
cursos demagdgicos que se llenan de palabras de igualdad pero en los procesos
electorales son tan conservadores como en el siglo XIX.

? Peschard, Jaqueline, Ibid.

19 Massolo, Alejandra (2007, p. 100).

" Pefia Molina, Blanca Olivia (2010, p. 5).

2 Bareiro, Line (2009) citada en Pefia Molina, Blanca Olivia, Ibid.
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El problema, entonces, no son las cuotas de género, sino las resistencias a
la igualdad.
Como bien afirma Inés Castro Apreza:

Medidas afirmativas como las cuotas nos muestran, en ultima instancia, las enor-
mes dificultades que comporta llevar a cabo esos cambios y la necesidad de recur-
sos impositivos frente a las inercias de la voluntad humana movida entre la tradicién
y el poder, entre la comodidad de las ventajas del género masculino y la capacidad
de dominio que otorgan éstas.”

Y para muestra, la experiencia mexicana.

En México, a nivel federal podemos elegir representantes a la Presidencia de
la Republica, a la Camara de Diputados y a la Camara de Senadores.

Independientemente de ello, cada entidad tiene sus propias leyes o codigos
electorales que rigen sus procesos para elegir gobernante, legislatura y ayunta-
mientos. Por eso es incorrecto considerar que lo que sucede a nivel federal equi-
vale a lo que sucede a nivel nacional.

Para tener un panorama nacional, entonces, hay que mirar lo que sucede en
los procesos electorales federales y estatales.

CUOTAS DE GENERO A NIVEL FEDERAL

Para la integracion de las Camaras de Diputados y Senadores, se eligen repre-
sentantes por mayoria relativa (MR) y por representacién proporcional (RP).

Para conformar la Cdmara de Diputados por MR, cada estado del pais tiene
derecho a un nimero determinado de escafos, nunca menos de dos, en funcién
del tamafio de su poblacién. Quintana Roo, por ejemplo, actualmente dispone de
tres escafos. Y por el principio de RP, cada partido conforma listas de candidatos
y candidatas por regiones, circunscripciones plurinominales se llaman, y son cin-
co. Quintana Roo pertenece a la Tercera circunscripcion, junto con Yucatéan,
Campeche, Chiapas, Tabasco, Oaxaca y Veracruz.

En el caso de la Cdmara de Senadores, cada entidad dispone de tres curules:
dos las ocupa el partido que gana la votacién, ya que cada partido postula a dos
personas en candidaturas propietarias. El electorado no puede votar sélo por una
de esas dos personas; vota por la férmula completa. La tercera curul la ocupa
quien se encuentre en el primer lugar de la férmula del partido que obtenga el

3 Castro Apreza, Inés. “Los derechos politicos de las mujeres y los pueblos indios en la Tercera circuns-
cripcion plurinominal. De las conquistas internacionales a los logros locales”, Equidad de género y derecho
electoral en México, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2009, p. 234-235.
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segundo lugar en la votacion. Adicionalmente hay escafios por RP que se dividen
los partidos en funcién de la votacion obtenida.

En nuestro pais las reformas en materia de cuotas de género al Cédigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) han transitado de la
simple recomendacion a precisiones y sanciones puntuales (véase cuadro 2).

Comenzaron en 1993 y sélo se recomendaba a los partidos politicos promo-
ver una mayor participacion de las mujeres.

En 1996 se precisé por primera vez un porcentaje determinado; es decir, una
cuota: 70 por ciento como maximo para candidaturas de un mismo sexo.

En virtud de que los partidos politicos nacionales cumplieron la ley sin cum-
plir con su espiritu, al postular el mayor nimero de mujeres en candidaturas su-
plentes, las alianzas entre mujeresy el intenso cabildeo dieron como resultado la
reforma de 2002, que por primera vez introdujo precisiones y sanciones.

En 2002, ya no se utilizo el verbo considerar o promover para invitar a los
partidos politicos a postular mujeres, sino que se precisé que “en ningln caso”
podian incluir mas de 70% de un mismo sexo. Se especificd que la cuota debia
cumplirse en candidaturas propietarias, que igual valia para las postulaciones
por el principio de mayoria relativa (MR) que por el de representacién proporcio-
nal (RP), que por este Ultimo principio las listas se integrarian por segmentos de
tres candidaturas y en cada uno de los tres primeros segmentos deberia haber
una candidatura de género distinto, que la cuota lo mismo debia cumplirse si se
trataba de partidos que contendian en solitario o en coaliciones y, ademas, es-
tablecia sanciones a los partidos que incumplieran. La Unica excepcién al cum-
plimiento era para las candidaturas que se integraran via eleccion directa en
cada partido.

Y la puerta se abrio.

En el proceso electoral de 2003, los partidos cumplieron la cuota por el prin-
cipio de MR, y algunos incluso la sobrepasaron por RP; eso si, les dejaron a las
mujeres el 30 por ciento. Llegaron, como nunca antes, més de cien mujeres al
Congreso; 116 para ser exacta. Asi, nuestra presencia pasé de 16 a 23.2 por
ciento. Sin embargo, la Unica excepcién al cumplimiento -candidaturas conse-
cuencia de un voto directo-, se convertiria en un muro.

Esa excepcién da una puerta de salida para que los partidos politicos no
cumplan con la cuota de género, entre otras razones porque no suele haber
transparencia en las elecciones internas de los partidos, a menudo el “voto direc-
to” no se lleva a cabo en un proceso democratico y la decisién de la élite o “por
unanimidad” equivale a voto directo.
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Asi las cosas, en las elecciones federales de 2006, fueron postuladas a las
Cémaras mas mujeres por RP (donde no hay el candado del voto directo) que por
MR, y mas suplentes que propietarias.

No fue todo. Algunos partidos politicos, tras registrar sus candidaturas y
cumplir con la cuota, realizaron sustituciones de mujeres por varones en el Ulti-
mo momento que la ley se los permitia. Peor aln, en algunos casos, ya electas,
mujeres solicitaron licencia y dejaron la curul en posesién del suplente, hombre,
por supuesto.

Este hecho fue calificado como “fraude a la ley” por Jacqueline Peschard, ex
consejera ciudadana del Instituto Federal Electoral y pieza clave en la aplicacién
de las cuotas de género de 2002:

A primera vista nada tendria de sorprendente que unas representantes populares
solicitaran licencia, pero la precipitacion con la que lo hicieron y el perfil de quienes
resultaron beneficiados por su salida, da cuenta de que se traté de un movimiento
premeditado para cubrir el requisito legal de presentar candidatas propietarias mu-
jeres, pero no para cumplir realmente con el espiritu de la ley. No hubo violacién a la
norma, pero se violento su significado, que busca una representacion menos dese-
quilibrada entre hombres y mujeres. Fue un fraude a la ley."

Quedaba claro que a cada paso surgian nuevos y mas refinados obstaculos.
Pero las mujeres, empefiadas en la igualdad y en la defensa de los derechos po-
liticos de las mujeres, se afanaron en la siguiente reforma legal.

Esa reforma se publicé en 2008. Incluia una novedad. Se dejé en claro que
la meta es la paridad (concepto al que me refiero mas adelante); cambia el por-
centaje y se establece un piso y no un techo; es decir, se apunta que las candida-
turas deberéan registrarse con al menos 40 %, a diferencia del lenguaje anterior en
el que se apuntaba que las candidaturas no debian exceder de 70% para un mis-
mo sexo. Ademas, en las listas por RP se incorporé el concepto de alternancia de
género distinto, y se precis6 un plazo para rectificar el registro de candidaturas
en caso de incumplimiento.

Aunque se conservé la excepcion al cumplimiento de la cuota en caso de elec-
ciones al interior de los partidos, se hizo una precision: “que sean resultado de un
proceso de elecciéon democratico conforme a los estatutos de cada partido”, frase
que mediante un Acuerdo del Consejo General del IFE quedd circunscrita a: “Seran
considerados procesos de eleccién democratica aquellos métodos que se realicen

' Peschard, Jacqueline, E/ Universal, 19 de septiembre de 2006, citada en Pefia Molina, Blanca Olivia,
“;Cuotas o paridad? La cuota de género en las elecciones federales de 2006”, Revista Mexicana de Estudios
Electorales, nim. 6, julio-diciembre, 2007, p. 27.
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mediante la eleccién del voto libre, directo o indirecto, secreto o abierto, de confor-
midad con las normas internas de los partidos politicos.”'

Estas reformas se estrenaron en la eleccién federal de 2009. Y, a diferencia de
afos anteriores, hubo mujeres que puUblicamente observaron su cumplimiento.

Cuadro 2. Reformas al Cofipe en materia de cuotas de género

Cofipe, 1993, articulo
175, fraccion 1.
Diario Oficial de la
Federacion 24 de
septiembre de 1993

Cofipe, 1996, articulo
52, fraccion xxli
transitoria.

Diario Oficial de la
Federacion 22 de
noviembre de 1996

Cofipe, 2002.
Diario Oficial de la
Federacion, 24 de
junio de 2002

Los partidos politicos, promoverdn en los términos que
determinen sus documentos internos, una mayor participacion
de las mujeres en la vida politica del pais, a través de su
postulacion a cargos de eleccion popular.

Los partidos politicos nacionales considerardn en sus
estatutos que las candidaturas a diputados y senadores no
excedan el 70 por ciento para un mismo género. Asimismo
promoveran la mayor participacion politica de las mujeres.

Articulo 175-A: De la totalidad de solicitudes de registro,
tanto de diputados como de senadores que presenten los
partidos politicos o las coaliciones ante el IFE, en ningin
caso incluiran mas del 70% de candidatos propietarios de un
mismo género.

Articulo 175-B: Las listas de representacién proporcional
se integraran por segmentos de tres candidaturas. En cada
uno de los tres primeros segmentos de cada lista habra una
candidatura de género distinto. Lo anterior sin perjuicio de
lo que sefale la normatividad interna y el procedimiento de
cada partido politico.

Articulo 175-C:

1. Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido
politico o coalicion no cumple con lo establecido en los
articulos 175-A y 175-B, el Consejo General del IFE le
requerira en primera instancia para que en el plazo de 48
horas, contadas a partir de la notificacion, rectifique la
solicitud de registro de candidaturas y le apercibira de que,
en caso de no hacerlo le hara una amonestacion publica.

Continta

'S Instituto Federal Electoral, “Acuerdo del Consejo General del IFE, Sesidn Extraordinaria 10 de nov. de
2008” [en linea], en: http://polapea.blogspot.com/search?q=Acuerdo+del+Consejo+General+del+Instituto+F

ederal+Electoral
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Cuadro 2. Reformas al Cofipe en materia de cuotas de género

(Continuacion)

Cofipe, 2002.

Cofipe, 2008.

Diario Oficial de la
Federacion, 14 de enero
de 2008

2. Transcurrido el plazo al que se refiere el parrafo anterior

quien no realice la sustitucién de candidatos seré acreedor
a una amonestacién pulblica. En caso de reincidencia se
sancionara con la negativa del registro de las candidaturas
correspondientes.

3. Quedan exceptuadas las candidaturas de mayoria relativa

que sean resultado de un proceso de eleccién mediante el
voto directo.

Articulo 218
3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran en los

términos del presente ordenamiento, la igualdad de opor-
tunidades y procuraran la paridad de género en la vida
politica del pais, a través de postulaciones a cargos de
eleccion popular en el Congreso de la Union, tanto de ma-
yoria relativa como de representacion proporcional.

Articulo 219.
1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las

candidaturas a diputados como de senadores que pre-
senten los partidos politicos o las coaliciones ante el Insti-
tuto Federal Electoral, deberan integrarse con al menos el
cuarenta por ciento de candidatos propietarios de un
mismo género, procurando llegar a la paridad.

2. Quedan exceptuadas de esta disposicion las candidaturas

de mayoria relativa que sean resultado de un proceso de
eleccion democratico, conforme a los estatutos de cada
partido.

Articulo 220
1. Las listas de representacion proporcional se integrarén

por segmentos de cinco candidaturas de género distinto,
de manera alternada.

Articulo 221
1. Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido

politico o coalicién no cumple con lo establecido en los
articulos 219 y 220, el Consejo General del Instituto Fe-
deral Electoral le requerira en primera instancia para que en
el plazo de 48 horas, contadas a partir de la notificacion,
rectifique la solicitud de registro de candidaturas y le aper-
cibiré de que, en caso de no hacerlo le hard una amonestacion
publica.

ContinGa

78



3. Viento a favor

Cuadro 2. Reformas al Cofipe en materia de cuotas de género
(Finaliza)

Cofipe, 2008. 2. Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior,
el partido politico o coalicién que no realice la sustitucién
de candidatos, serd acreedor a una amonestacion publica
y el Consejo General del Instituto Federal Electoral le re-
querira, de nueva cuenta, paraque enun plazo de 24 horas,
contadas a partir de la notificacion, haga la correccion.
En caso de reincidencia se sancionara con la negativa del
registro de las candidaturas correspondientes.

El 17 de octubre de 2008 se instalé el Consejo Ciudadano para la Promocién
y Defensa de los Derechos Politicos de las Mujeres, como parte de un Observa-
torio impulsado por el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres). Esta confor-
mado por representantes de distintas organizaciones, instituciones académicas
y asociaciones civiles, y tiene por objeto velar por el cumplimiento de los dere-
chos politicos de las mujeres y su avance en puestos de decisién y cargos de
representacion popular en los tres niveles de gobierno.

En un pronunciamiento que este Consejo hizo llegar al titular del IFE, lamenta
la interpretacion de la autoridad electoral, que permitié a los partidos cumplir
con la cuota tras sumar las candidaturas de mayoria relativa, producto de una
designacion directa y las de representacién proporcional, lo cual impide cumplir
con el espiritu que fija la cuota. Afirman que los partidos no cumplen cabalmente
con la obligacién de promover y garantizar la igualdad de oportunidades para
procurar la paridad de género en la vida politica del pais. Y se pronuncian por una
nueva y profunda revisién del Cofipe para regular los procesos democraticos de
seleccion de candidatos y candidatas al interior de los partidos politicos, no sélo
para avanzar en la democracia paritaria, sino para garantizar que a lo largo del
proceso electoral se mantengan los porcentajes de participacion de las mujeres
aprobados y registrados, independientemente de las sustituciones que llegaran a
presentarse.'

Como puede apreciarse, ni bien habia concluido el proceso electoral de
2009 y ya se miraban las grietas, porque, ademas, era inminente, otra vez, un
fraude a la ley, ya que los suplentes de varias mujeres eran hijos de politicos o
lideres gremiales, ex funcionarios plblicos o empresarios prominentes.

' Pronunciamiento del Consejo Ciudadano para la Promocién y Defensa de los Derechos Politicos de las
Mujeres entregado al presidente del IFE [en linea], 25 de mayo de 2009, en: http://consejociudadanomujeres.
blogspot.com/2009 /05 /boletin-de-prensa.html
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Y, en efecto, a escasos dos dias de haber tomado posesién como diputadas,
solicitaron licencia ocho diputadas de distintos partidos: cuatro del Verde Ecolo-
gista (PVEM), dos del Revolucionario Institucional (PRI), una del de la Revolucién
Democratica (PRD) y una del Trabajo (PT).

La declaracion que con respecto a uno de los casos hizo Carlos Flores Rico,
lider del movimiento territorial del PRI, muestra con claridad el fraude a la ley.
Flores Rico afirmé que para cumplir con la cuota de género cedieron el lugar,
porque quien se merecia el cargo era el suplente; y es mas, que la oficina ya es-
taba lista en la Cadmara para el sefior que debia ocuparla.”

El Consejo Ciudadano para la Promocién y Defensa de los Derechos Politi-
cos de las Mujeres entreg6 un pronunciamiento al presidente de la Mesa Directi-
va de la Camara de Diputados, firmado por mas de 700 personas, en el que ex-
presaba su absoluto rechazo: “Este hecho es inadmisible y nos indigna porque
constituye un fraude a la cuota que contempla el Cofipe, desprecio al voto del
electorado, abuso a las mujeres para cubrir la cuota y menosprecio a los valores
democraticos”. Exigieron a “los partidos politicos a ser consecuentes con sus
discursos y compromisos de campafa, y a las instituciones electorales a conmi-
nar a unas y otros a dar cabal cumplimiento a la norma no sélo para ser candida-
tas, sino para desempefiar las funciones para las que fueron electas”.'®

Inadmisible, indignante, burla, fraude, anexas y conexas no hicieron mella en
los partidos.

Segun el informe que México present6 en la XI Conferencia Regional sobre
la Mujer de América Latina y el Caribe, al inicio de la LXI Legislatura (2009-2012)
las mujeres ocuparon 27.6% con 138 curules en la Camara de Diputados. No
obstante, luego de las solicitudes de licencia presentadas por algunas diputadas
y en las que la suplencia fue para un hombre, las mujeres llegaron a integrar el
25.8% .

Desde luego, ya se cocinan nuevas reformas, pero se piensa en términos
mas contundentes, en cambios de fondo y en el marco de la Reforma del Estado
que se atisba y se considera urgente y necesaria.

7 “Cree PRI canjeable cuota de género”, periddico Reforma, 12 de septiembre de 2009.

'8 “Pronunciamiento” [en linea], 7 de septiembre de 2009, en: http://consejociudadanomujeres.blogs-
pot.com/

' “Informe de México sobre el cumplimiento del Consenso de Quito, 2007-2010”, [en linea] en el marco
de la XI Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, CEPAL, en: http://www.eclac.cl/mu
jer/noticias/paginas/6/38906 /Mexico.pdf
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CUOTAS DE GENERO A NIVEL ESTATAL

En las entidades del pais y en sus municipios se concentra la mayor parte de la
poblacién y, por tanto, la mayor parte de los cargos de eleccién popular.

Cada una de las 31 entidades y el Distrito Federal deben elegir periédicamen-
te, gobernante, diputados y diputadas para su Congreso (Asamblea, en el Distrito
Federal), e integrantes para sus ayuntamientos (delegaciones para el DF).

Dado que cada entidad es libre y auténoma, es variable entre unay otra la fe-
cha de su eleccién, el nimero de congresistas, el nimero de ayuntamientos vy,
dentro de ellos, el niamero de regidurias. Asimismo, cada entidad se rige por su
constitucion, su propia ley electoral y cuenta con sus autoridades electorales (ins-
titutos o consejos y tribunales). De manera que en materia de cuotas de género,
cada estado tiene diferentes normativas y distintas experiencias al respecto.

Con los datos proporcionados por Blanca Olivia Pefia Molina, Socorro Arza-
luz, Inés Castro Apreza, Maria del Rosario Varela Zufiiga y Gustavo Lépez Mon-
tiel,?° que estudiaron la legislacion electoral en materia de cuota de género de las
cinco circunscripciones plurinominales, elaboré un cuadro que resume sus ha-
llazgos. Las actualizaciones de los datos para Chihuahua son de Claudia Alonso
Pesado, integrante del Grupo Promotor de los Derechos Politicos de las Ciudada-
nas, y yo me ocupé de los datos de Quintana Roo (véase cuadro 3).

Es evidente la heterogeneidad en la legislacion que existe en materia de
cuotas de género en las entidades, la mayoria contenida en sus leyes o cddigos
electorales. Solamente Chiapas, Colima y Quintana Roo establecen la cuota tam-
bién en sus constituciones.

Destaca el hecho de que practicamente todas tienen alguna normativa al res-
pecto. Sélo cuatro entidades no tienen ninguna o recomiendan vagamente “equi-
dad” o algln porcentaje, son: Baja California, Guanajuato, Nayarit y Querétaro.

En el otro extremo estan cuatro entidades que ya incorporan la paridad. Asi
expresada (Sonora), o que precisan 50% (Campeche, Chihuahua y Tlaxcala).

Legislaciones cercanas a la paridad, con sefialamientos de 60% como techo
(no mas de...), 0 40% como piso (al menos...) hay cinco entidades (Chiapas, Esta-
do de México, Oaxaca, Quintana Roo y Tabasco).

20 Fquidad de género y derecho electoral en México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
2009. Blanca Olivia Pefia Molina analizé la Primera circunscripcién plurinominal (Baja California, Baja California
Sur, Chihuahua, Durango, Jalisco, Sonora, Sinaloa y Nayarit); Socorro Arzaluz, la Segunda circunscripcién pluri-
nominal (Aguascalientes, Coahuila, Guanajuato, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacate-
cas); Inés Castro Apreza, la Tercera circunscripcién plurinominal (Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo,
Veracruz, Tabasco y Yucatén); Maria del Rosario Varela Zdfiiga, la Cuarta circunscripcién plurinominal (Guerre-
ro, Morelos, Puebla, Tlaxcala y DF); y Gustavo Lépez Montiel, la Quinta circunscripcién plurinominal (Colima,
Hidalgo, Estado de México y Michoacén).
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Cuadro 3. Caracteristicas de la normativa de cuota de género en las entidades del pais

Estado Cuota Sanciones Cargos en los que Excepcion
obliga la cuota. por
Especificidades eleccion
interna
Aguascalientes Al menos 30% de Si No No

diferente género.
Aplica en MR, RP y
ayuntamientos

Baja California No No No No
Baja California No mads de dos terceras No Propietarias y No
Sur partes. Aplica en MR, RP suplentes

y ayuntamientos

Campeche 50% Si Propietarias. No
Aplica en MR, RPy Ademas, en listas de
ayuntamientos RP y ayuntamientos

alternancia de género

Chiapas No més de 60% de Si Propietarias. Sien MR
un mismo género y Ademas, enRP Y
no menos de 30% de ayuntamientos lugar
jovenes. Aplica en MRy en listas
ayuntamientos

Chihuahua 50% Aplica en MR, RP, Si Propietarias, Si
sindicatura y regidurias suplentes y lugares en
en ayuntamientos listas por RP

Coahuila No més de 70% de Si Propietarias y Si
un mismo género. suplentes. Ademaés en
Aplica en MR, RP y RP lugares en listas
ayuntamientos

Colima Hasta 70% por MR, Si Alternancia en listas  No
y hasta 50 % por RP, por RP

sindicatura y regidurias
en ayuntamientos; si el
nimero de integrantes
es impar, hasta 60%

Continta
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Cuadro 3. Caracteristicas de la normativa de cuota de género en las entidades del pais

(Continuacion)

Estado Cuota Sanciones Cargos en los que Excepcién
obliga la cuota. por
Especificidades eleccion
interna
DF No maés de 70% del Si Propietarias. Sien MRy
mismo género en MR EnMRY en deleg.
y delegaciones. Y, no delegaciones, el
més de 54% por RP 30% de candidaturas
de un género
distinto, propietaria
y suplente deben
ser del mismo sexo.
En Rrp, formulas
del mismo sexo y
especifica lugares en
la lista
Durango No més de 70% de Si Lugar en listas por Si para MR
un mismo género. RP
Aplica para RP;
recomendacién para MR
Estado de No més de 60% para No No Si
México un mismo género.
Aplica en MR, RP y
ayuntamientos
Guanajuato Recomendacién paraRP  No No No
Guerrero Ley confusa 'y
contradictoria
Hidalgo No més de 70% de Si Propietarias. Si
un mismo género. Ademas, senala
Aplica en MR, RP y lugar en listas por RP
ayuntamientos
Jalisco Cuota para RP maximo ~ No Lugar en las listas Sipara MR
70% de un mismo por RP y ayto.
género. Aplica
en MR y ayuntamientos
con excepciones
Michoacén No més de 70% No No No
(usa el verbo
promover)
Continda
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Cuadro 2. Caracteristicas de la normativa de cuota de género en las entidades del pais

(Continuacion)

Estado Cuota Sanciones Cargos en los que Excepcion
obliga la cuota. por
Especificidades eleccion
interna
Morelos No més de dos No Propietarias. Sien MR
terceras partes de un Ademés, por RP
mismo género. Aplica alternancia de
en MR, RP, sindicatura género en las listas y
y regidurias en férmulas del mismo
ayuntamientos género
Nayarit Recomienda equidad No No No
Nuevo Ledn No mas de 70% de un No Propietarias
mismo género sélo
para ayuntamientos
Oaxaca Al menos 40% de un Si Propietarias y No
género distinto. Aplica suplentes
en MRy RP
Puebla No més de 75% de No Propietarias No
un mismo género.
Aplica en MR, RP y
ayuntamientos
Querétaro No No No No
Quintana Roo  No mas de 60% del No No Sien MR
mismo género.
Aplica en MR, RP y
ayuntamientos
San Luis No més de 70% Si Propietarias. Si
Potosi del mismo género. Ademas, lugares en
Aplica en MR, RP y las listas por RP.
ayuntamientos
Sinaloa No més de 60% de un No Propietarias, No
mismo género. Aplica suplentes y lugar en
sélo en RP las listas
Sonora Paridad. Aplica en MR, No Alternancia en Si
RP y ayuntamientos las listas por RP y
ayuntamientos
Continda
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Cuadro 2. Caracteristicas de la normativa de cuota de género en las entidades del pais

(Finaliza)
Estado Cuota Sanciones Cargos en los que Excepcioén
obliga la cuota. por
Especificidades eleccion
interna
Tabasco Con al menos 40% No Propietarias.
de un mismo género. Ademés, lugar
Aplica en MRy en listas por RP
ayuntamientos. y planillas de
Sefala la presidencia ayuntamientos
municipal
Tamaulipas No mas de 70% No Propietarias. Si
Aplica en MR, RP y Ademas, lugar en
ayuntamientos listas por RP.
Tlaxcala 50% Aplica en MR, RPY S Propietarias y Si
ayuntamientos suplentes. Ademas
lugar en listas por RP
Veracruz No més de 70% del No Propietarias y Si
mismo género. Aplica suplentes para
en MR y ayuntamientos MR. En RP y
ayuntamientos
alternancia de
género en las listas
Yucatan No mas de 70% de un No Propietarias. No
mismo género. Aplica Ademas, lugar en
en MRy RP listas por RP.
Zacatecas No més de 70% de No Propietarias y Si

un mismo género.
Aplica en MR, RP y

en regidurias de los
ayuntamientos por RP

suplentes. Ademas,
en RP férmulas del
mismo sexo y lugar
en listas

*MR (mayoria relativa), RP (representacion proporcional), Lugar en listas (precisa alguna ubica-
cién por género en las listas que se presentan por Rp).

Fuente: Elaboracién propia con datos de Blanca Olivia Pefia Molina, Socorro Arzaluz, Inés Castro
Apreza, Maria del Rosario Varela Zafiiga y Gustavo Lépez Montiel en Equidad de género y derecho
electoral en México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2009. La actualizacion de
datos de Chihuahua son de Claudia Alonso Pesado, correspondencia electrénica; y los de Quintana

Roo son mios.
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De manera que la mayor parte de los estados (19) se mueven en porcentajes
entre 75y 70% como maximo para un mismo género.

Asimismo, la mayoria incluye la cuota de género implicita o explicitamente
para todos los cargos de elecciéon popular: diputadas y diputados por mayoria
relativa y representacion proporcional, asi como ayuntamientos. En este ultimo
caso, algunas legislaciones si especifican los cargos en los que se aplicara la
cuota, generalmente sindicaturas y regidurias; otros no.

Son los menos aquellos estados en que se precisa su aplicacion en un solo
principio electoral: Durango (para RP y recomienda para MR), Guanajuato (reco-
mienda para RP), Nuevo Ledn (ayuntamientos) y Sinaloa (RP).

Asi también, muchas legislaciones establecen que la cuota debera aplicarse
en candidaturas propietarias y suplentes, aunque en algunas, la norma puede dar
lugar a que se interprete como la suma de ambas.

Sdlo hay cuatro estados que establecen cuota pero no incluyen una preci-
sién respecto al caracter de la candidatura (propietaria/suplente): Aguascalien-
tes, Estado de México, Michoacan y Quintana Roo.

La legislacion mas sofisticada, por asi decirlo, es la del DF, que sefiala por-
centajes diferenciados y especificidades para MR y para RP. Para MR establece no
mas de 70 % del mismo género; pero puntualiza que en el 30% restante, la formu-
la (propietaria-suplente) deberéa ser del mismo sexo. En RP, el porcentaje debe ser
no mayor de 54% de un mismo género, y la férmula con personas del mismo sexo
debera aplicarse a toda la lista, y ademas sefiala lugares de colocacion: en los
primeros cinco lugares habra dos candidaturas de género distinto.

No es la Unica entidad que ha incluido precisiones por el principio de RP.
Trece entidades, ademés del DF, precisan lugares para la ubicacion en las listas
(Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo, Jalisco, San Luis Potosi, Sina-
loa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatén y Zacatecas). Por lo general sefialan
que en cada uno de los tres primeros segmentos debera haber una candidatura
de género distinto. Y cinco estados precisan alternancia (Campeche, Colima, Mo-
relos, Sonora y Veracruz). A menudo esas mismas precisiones valen tanto para
RP como para ayuntamientos.

No es casual, claro. Estd demostrado que el principio méas favorable para la
eleccion de mujeres a cargos de eleccién popular es el de representacién propor-
cional, al menos para los congresos y la Asamblea del DF. Por eso se han impulsa-
do precisiones que permiten una mayor participacion politica por ese principio.

En el caso de ayuntamientos el impacto de RP es variable, dadas las distintas
disposiciones para aplicar ese principio en las elecciones municipales de cada en-
tidad. En el caso de Quintana Roo, por ejemplo, la manera en que se aplica este
principio no favorece la mayor eleccién de mujeres, como analizo més adelante.
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Con disposiciones en materia de cuotas en casi todas las entidades, cabria
esperar que en la mayoria de los congresos y en los ayuntamientos del pais las
mujeres conformaran ya una masa critica superior a 30 %. No es asi.

En marzo de 2009, segln los datos recabados por Blanca Olivia Pefia Moli-
na,” sélo en dos congresos estatales las mujeres ocupaban 30% o mas de los
escafos: en Puebla (31.7%) y Yucatan (36%).

Entre 20y 26 %, 15 entidades: Baja California Sur (23.8), Colima (24), Chihua-
hua (21), DF (20), Hidalgo (23), Morelos (20), Oaxaca (21), Quintana Roo (25), San
Luis Potosi (25.9), Sinaloa (22.5), Sonora (27.2), Tabasco (22.8), Tamaulipas
(26.4), Veracruz (24.4) y Zacatecas (24.2).

Entre 12y 19 por ciento, 13 entidades: Aguascalientes (19), Baja California (16),
Coahuila (19.3), Chiapas (17.5), Durango (13.3), Guanajuato (17), Guerrero (18.2),
Jalisco (13.3), Estado de México (19.4), Michoacan (12.5), Nuevo Ledn (19), Queré-
taro (16) y Tlaxcala (12.5).

Y, dos son las entidades que en 2009 registraron la menor presencia de
mujeres en sus congresos: Campeche (2.8) y Nayarit (6.6).

Sin duda llama la atencién que la mayoria de las entidades, sea cual sea la
cuota que fijen sus legislaciones, no alcanzan 30% de los escafios. Es cierto que
algunas entidades reformaron la legislacion en la materia en fecha muy reciente,
2008, y sera hasta las proximas elecciones en que se pueda medir su impacto.
Pero, Puebla y Yucatan que no son, por cierto, los estados con mejor disefio ins-
titucional en materia de cuotas, aunque lejos aln del equilibrio entregan los me-
jores porcentajes.

En el otro extremo estd Campeche. Si bien es cierto que reformé la ley en la
materia en septiembre de 2008, su anterior norma fijaba 40% de cuota. Y, sin
embargo, en 2009 era el estado con la mas baja representacion femenina, jpor
debajo de entidades que ni siquiera han normado las cuotas!

Con respecto a los ayuntamientos no se dispone, lamentablemente, de sufi-
ciente informacion.

;Qué pasa? ;Qué esta mal?

Para empezar, la mayoria de las entidades (17) que establecen cuota de gé-
nero, aun si en su ley se expresa la obligatoriedad para cumplirla, no explicitan
sanciones especificas en caso de incumplimiento. De manera que las mayores o
menores postulaciones de mujeres quedan al mayor o menor respeto al Estado
de Derecho de cada partido.

2! Pefia Molina, Blanca Olivia. “;Rompiendo techos de cristal? Género, sistemas de cuota y justicia elec-
toral en los gobiernos estatales en México” (2010, p. 21), basada en datos de los portales de Internet de los
congresos estatales. Estos porcentajes preceden a los resultados de las elecciones celebradas el 5 de julio de
2009 en los estados de San Luis Potosi, Sonora, DF, Nuevo Leén, Colima, Jalisco, Estado de México, Campeche,
Guanajuato, Morelos y Querétaro.
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Para seguir, 16 estados sefialan excepciones para cumplir con la cuota, en la
mayoria cuando se trata de elecciones internas en los partidos. Pero, a menudo,
no hay una sola disposicion que sefiale qué se debera entender por ello. Lo cual
deja un enorme margen en los partidos para no cumplir con la cuota de género.

Y conste que la mayoria de los partidos contemplan cuotas en sus estatutos
(véase cuadro 4).

Cuadro 4. Cuotas de género en los estatutos de los partidos politicos en México

Partido Disposicién estatutaria
Partido Accidn Articulo 36 TER. La seleccion de candidatos a cargos de
Nacional (PAN) eleccion popular de caracter federal, estatal y municipal se

realizara conforme a las siguientes bases generales:

K. Se procurara la paridad de géneros en la seleccién de
candidatos a cargos de eleccién popular.

Partido Articulo 167. En los procesos electorales federales, estatales,
Revolucionario municipales y delegacionales, que se rigen por el principio
Institucional (PRI) de mayoria relativa, el Partido promoverd en términos de

equidad, que se postulen una proporcién no mayor del 50% de
candidatos propietarios de un mismo sexo. En los candidatos
suplentes, el partido garantizara la paridad de género.

Articulo 168. Las listas nacionales y regionales de candidatos
a cargos de eleccién popular, tanto de propietarios como para
suplentes, que por el principio de representacién proporcional
el Partido presente para su registro en las elecciones
federales, en ningln caso incluirdn una proporcién mayor del
50% de militantes de un mismo sexo. Igual férmula se aplicara
para las listas de candidatos a cargos de eleccién popular
por el principio de representacién proporcional en el caso de
procesos electorales estatales.

Partido de la Articulo 22. La democracia en el Partido
Revolucién

- 3. Las reglas democréticas de la vida interna del Partido se
Democrética (PRD)

basan en los siguientes principios:

Al integrar sus drganos de direccién, representacién vy
resolucion, y al postular candidaturas plurinominales, el
Partido garantizard, mediante acciones afirmativas, que
cada género cuente con 50% de representacién. Este mismo
principio se aplicara en el caso de alianzas electorales y de
candidaturas externas.

Continta
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Cuadro 4. Cuotas de género en los estatutos de los partidos politicos en México
(Finaliza)

Partido Disposicion estatutaria

Partido del Trabajo Articulo 119 bis.- Las candidaturas por ambos principios a
(PT) diputados y senadores no deberén exceder del 70% para un
mismo género

Partido Verde Articulo 58. La convocatoria deberd contener cuando menos
Ecologista de México los elementos siguientes:

(PVEM) VIIl.- Garantizar y aplicar la participacion de género, por lo que

de la totalidad de candidaturas a diputados locales, diputados
federales y senadores en ningln caso incluirdn mas del
setenta por ciento de candidatos de un mismo género.

Convergencia Articulo 4. Del Partido de Mujeres y Hombres:

2. En las delegaciones a las asambleas, en los cargos de
eleccion popular directa y en las listas de los diferentes
niveles electorales, hombres y mujeres deberan tener una
tendencia a ser representados en igual medida. Ninguno de
los dos géneros, en lo posible, puede ser representado en una
proporcién inferior a 40 por ciento.

Nueva Alianza Articulo 70. Los 6rganos partidistas competentes deberan
garantizar que en la postulaciéon de candidatos a puestos de
eleccion popular se cumpla estrictamente con las normas
legales relativas a la participacion de las mujeres y la equidad
de género.

Partido Alternativa Articulo 9. En dichos procesos se procurara la paridad de gé-

Socialdemécrata nero. En todo caso, deberd garantizarse en la integraciéon de
sus érganos y en la definicion de sus candidaturas a cargos
de eleccién popular para cada proceso electoral, que ningln
género ocupe mas del 60 por ciento de los cargos o las
candidaturas propietarias federales y locales.

Fuente: Pefia Molina, Blanca Olivia, “Legislacién electoral, sistemas de cuota y equidad de género.
Caleidoscopio de la Primera circunscripcion plurinominal”, en Equidad de género y derecho electoral
en México, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2009, p. 189-190, basada
en estatutos de los diferentes partidos politicos nacionales de México, consultados en péaginas
electrénicas el 22 de marzo de 2009.
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Y, para terminar, urge que la equidad de género abrace a las autoridades
electorales en las entidades.

Actualmente sélo seis estados de la republica incluyen alglin tipo de preci-
sién respecto a la composicion de género de sus organos electorales. Sonora
destaca al sefialar paridad y alternancia de género en su Instituto, los consejos
municipales electorales y su Tribunal. Chihuahua y el DF sefialan que sus respec-
tivos consejos y tribunales no deberan conformarse con mas de 70% de un mis-
mo género. San Luis Potosi, Veracruz y Zacatecas, también fijan una cuota de no
mas de 70 %, pero sélo para sus institutos o consejos; en Veracruz sefiala que esa
disposicién es valida para el Consejo General, los distritales y los municipales.?

Pero no me refiero sé6lo a su conformacién.

Requerimos autoridades capaces de interpretar la ley con un alto sentido de-
mocratico, de maximizar la interpretacion a favor del género que es discriminado,
de asumir con firmeza las riendas arbitrales para asuntos de género. ;Qué clase de
arbitro es aquel que al vigilar la equidad en la contienda no mira la inequidad
de género? Y si la mira no hace nada ni siquiera emite una amonestacion.

Hay mucho camino por andar. Las cuotas sin duda han abierto la puerta del
poder politico a las mujeres; pero, no han sido suficientes, en especial porque tie-
nen graves errores de disefio: sin precisiones respecto a su cumplimiento en pro-
pietarias y suplentes, sin establecer sitios especificos por el principio de RP y en las
planillas de ayuntamientos, sin formulas de un mismo sexo; pero eso si, con excep-
ciones para el cumplimiento; la norma no se cumple o se cumple a medias.

En este sentido urgen precisiones y, sobre todo la regulacion precisa de los
mecanismos democraticos que aplicaran los partidos en sus procesos de selec-
cion interna.

Blanca Olivia Pefia Molina es categoérica:

Mientras no exista una ley o mecanismo legal que regule los procesos de seleccion
de candidaturas al interior de los partidos politicos mexicanos, la aplicacién de la
cuota seguird sujeta a incumplimiento, simulacién o fraude. La bisqueda de un con-
senso en ese sentido por parte de los partidos politicos es una tarea urgente, pues
de ello depende en gran medida que este tipo de medidas compensatorias como las
cuotas se inscriban como rasgo de la democracia plural e incluyente a la que se
aspira. Al paralelo, transitar a una mayor democracia interna, transparencia y rendi-
cién de cuentas de los partidos, es una deuda ante la ciudadania que con recursos
publicos sostiene su financiamiento.?

22 Fquidad de género y derecho electoral en México, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2009. Los datos los extraje de lo que distintos autores reportaron por cada circunscripcién pluri-
nominal.

2 Pefia Molina, Blanca Olivia, (2010, p. 17).
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Paridad es la meta

La estrategia de implementar cuotas de género tenia, desde el inicio, la intencién
de abrir la puerta del poder para, paulatinamente, alcanzar el equilibrio. Pero,
tras diez afios de su aplicacion en nuestro pais, veinte en otros, la cuota de géne-
ro se ha aplicado como si fuera una concesién a una minoria: A duras penasy lo
menos posible.

Por eso, para que quede claro, se exige la apuesta completa: Paridad.

A diferencia de las cuotas de género, la paridad no concibe a las mujeres
como una minoria, sino que reconoce que las mujeres son la mitad de la pobla-
ciony, por tanto, lo que se requiere es ser pares con los hombres, que conforman
la otra mitad de la poblacién, en la construcciéon democratica.

De igual modo, no se trata de una medida temporal que busque reducir la
subrepresentacién de las mujeres. Se trata de una medida definitiva que busca
compartir el poder politico entre mujeres y hombres, y transforma la idea misma
de democracia.*

En el Consenso de Quito, resultado de la X Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe (agosto de 2007), se defini6 con claridad el
alcance de este concepto:

la paridad es uno de los propulsores determinantes de la democracia, cuyo fin es
alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en los meca-
nismos de participacién y representacién social y politica, y en las relaciones fami-
liares al interior de los diversos tipos de familias, las relaciones sociales, econémi-
cas, politicas y culturales, y que constituye una meta para erradicar la exclusién
estructural de las mujeres.?®

La paridad, entonces, se propone como una nueva distribucién del poder
entre mujeres y hombres en todos los ambitos, con el fin de modificar la tradicio-
nal estructura en la que las mujeres permanecen en situacién de exclusién o
discriminacién o subordinacién en relacion con los hombres.

La paridad, asi, es una meta esencial para alcanzar la igualdad real o igual-
dad sustantiva.

En el espacio publico-politico la paridad se refiere a la igualdad en la representa-
cién y la distribucion de poder entre mujeres y hombres. Es decir, en una distribucion

2 Bareiro, Line y Torres, Isabel, “Participacion politica igualitaria de las mujeres: deber ser de la democra-
cia”. Igualdad para una democracia incluyente, San José, C. R., Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
2009, p. 47.

25 Consenso de Quito [en linea], X Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
CEPAL, en: http://www.eclac.org/publicaciones/xml/9 /29489 /dsc1e.pdf
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de todos los cargos politicos y de toma de decisiones en un porcentaje de 50-50 para
cada uno de los géneros.

Para alcanzarla, en el Consenso de Quito (2007) se acordé adoptar todas las
medidas de accién positiva y todos los mecanismos necesarios, incluidas las re-
formas legislativas necesarias y las asignaciones presupuestarias; asi como de-
sarrollar politicas electorales de caracter permanente que conduzcan a los parti-
dos politicos a incorporar las agendas de las mujeres en su diversidad, el enfoque
de género en sus contenidos, acciones y estatutos y la participacion igualitaria,
el empoderamiento y el liderazgo de las mujeres, con el fin de consolidar la pari-
dad de género como politica de Estado.

Recientemente, en el Consenso de Brasilia (julio de 2010) se reafirmé que la
paridad es una condicion determinante de la democracia y una meta para erradi-
car la exclusién estructural de las mujeres en la sociedad, y que tiene por objeto
alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en los
mecanismos de participacion y de representacion social y politica, y en las rela-
ciones familiares, sociales, econémicas, politicas y culturales.

Y se acordé promover la creacion de mecanismos y apoyar los que ya existen
para asegurar la participacién politico-partidaria de las mujeres que, ademas de
la paridad en los registros de candidaturas, aseguren la paridad de resultados,
garanticen el acceso igualitario al financiamiento de campafasy a la propaganda
electoral, asi como su insercién en los espacios de decisién en las estructuras de
los partidos politicos. De la misma forma, crear mecanismos para sancionar el
incumplimiento de las leyes en este sentido, e impulsar la creacién y fortaleci-
miento de la observacién ciudadana sobre los procesos electorales y el estable-
cimiento de mecanismos institucionales para el cumplimiento de las legislacio-
nes gue garantizan la participacion politica de las mujeres.?

La meta esta clara. El siguiente puerto de arribo se llama Paridad. Y mujeres
de medio mundo ya estamos impulsando los cambios.

26 Consenso de Brasilia [en linea], XI Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
CEPAL, en: http://www.eclac.org/mujer/noticias/paginas/5/40235 /ConsensoBrasilia_ESP.pdf
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Gobernar municipios es un derecho que le corresponde
a las mujeres, derecho de igualdad formal consagrado
en las leyes, pero que todavia falta que se convierta en
un derecho real, libre de discriminacién y exclusion.

ALEJANDRA MaAssoLO*

ostengo que las mujeres deben gobernar la mitad de todos los espacios de

gobierno. Pero a menudo, cuando se dice gobierno, no suele pensarse en

un ambito de primordial importancia por su cercania con la comunidad,
con los problemas de la vida cotidiana, con el dia a dia de una sociedad: el muni-
cipio. Y justo ahi es donde con mas razén debemos estar representadas.

;Por qué?

Porque ademas de tratarse de un asunto de igualdad en el ejercicio de los
derechos humanos, de justicia, de Estado de Derecho, de pluralidad y democra-
cia, las decisiones que se tomen en el gobierno municipal afectan e impactan
directa e inmediatamente a las mujeres de la comunidad.

Por ejemplo, ;a qué hora debe pasar el camion de la basura?

Si la decisién la toma un sefior, muy probablemente decida que cualquier
hora es buena, porque parte del supuesto que las mujeres estamos en nuestra
casita dedicadas Unica y exclusivamente a las tareas del hogar. Pero resulta que
muchisimas mujeres también trabajan fuera de su casa, y el hecho de que el
camién de la basura pase, digamos a las 10 de la mafana, no le resulta en abso-
luto conveniente. Y vamos a suponer que esté dedicada de lleno a trabajar en su
casa, las 12 del dia tampoco es una hora adecuada, porque a esa hora sale de
casa para ir por sus hijos e hijas a la escuela.

;Qué construimos primero, banquetas o un auditorio?, ;disponemos de los
recursos para instalar mas alumbrado publico o para construir canchas deporti-
vas?, jcerramos este mercado o mejor lo remodelamos?, jinvertimos en calles o
es mas urgente atender la calidad del transporte publico?

*Alejandra Massolo, socidloga, investigadora y consultora internacional, es una de las més prestigiadas
especialistas latinoamericanas en estudios municipales y temas de género.
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Esas pequefias grandes decisiones impactan sin lugar a dudas la vida de las
mujeres en la comunidad. Méas urbanizacién, por ejemplo, pueden hacer la dife-
rencia entre mas o menos polvo que limpiar en casa, 0 mas o menos probabilidad
de ser herida por un animal ponzofioso. Mas alumbrado publico puede hacer la
diferencia entre méas o menos seguridad para las mujeres que transitan en la
calle. Cerrar el mercado de la colonia puede hacer la diferencia entre invertir mas
0 menos tiempo y dinero en la compra de lo necesario para preparar la comida.

iPero las mujeres no estamos representadas a la hora en que se toman esas
decisiones! No tenemos igual nimero y, por tanto, no tenemos igual voz ni igual
poder para opinar y decidir, tomando en cuenta nuestras necesidades e intereses.

De modo que conviene centrar los reflectores en el espacio municipal y en
su gobierno, para apreciar qué tanto y en qué condiciones se presenta la partici-
pacion politica de las mujeres.

El municipio

Nuestro pais esta compuesto por un Distrito Federal, donde reside la capital del
pais, y 31 entidades federativas, es decir, estados libres y soberanos, con auto-
nomia constitucional, pero también regidos por la Constitucién General, que es
la maxima ley en México.

Nuestra Constitucion sefiala que para su régimen interior, los estados deben
adoptar la forma de gobierno republicano, representativo y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa,
el municipio libre. Y que cada municipio sera administrado por un ayuntamiento
de eleccién popular directa.’

Asi pues, el municipio es la unidad territorial con gobierno, méas cercano a la
comunidad. A ese espacio se le conoce también de manera genérica como espacio
local, ya que en otros paises puede recibir nombres diferentes al de municipio.

El espacio local en América Latina encuentra su raiz en la conquista espafio-
la; Espafia, a su vez, adoptd esta forma de administracion politica del imperio
romano, cuya unidad basica de gobierno era el municipium, un espacio en el que
los ciudadanos asumian los costos personales y patrimoniales para atender los
asuntos y servicios locales de las comunidades.

En México tiene también antecedentes en el calpulli azteca. El primer muni-
cipio que fundé el conquistador Hernan Cortés fue el de la Villa Rica de Veracruz,

" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano, articulo 115.
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en abril de 1519. Afios después, en 1924, se constituyd el primer Ayuntamiento,
en Coyoacan, de la actual Ciudad de México.?

El nimero de municipios varia con el tiempo, dado que los estados de la re-
publica en funcién de criterios poblacionales, administrativos, politicos o de otra
indole, subdividen su territorio en diferentes momentos. A enero de 2010 nuestro
pais estaba dividido en 2 456 municipios, que abarcan 292 000 pequefias locali-
dades.?

Sus facultades se encuentran juridicamente enmarcadas en el articulo 115
de la Constitucién General de la Republica; pero, ademds, cada una de las 31
entidades que conforman el pais precisan funciones, atribuciones y esquema de
organizacion de sus gobiernos municipales en sus respectivas constituciones y
en leyes secundarias.

Segln lo establecido en la Constitucion, los servicios publicos de los que debe
encargarse el municipio son: agua potable, drenaje y alcantarillado, tratamiento y
disposicién de sus aguas residuales; alumbrado publico; limpia, recoleccién, trasla-
do, tratamiento y disposicion final de residuos; mercados y centrales de abasto;
panteones; rastro; calles, parques y jardines y su equipamiento; seguridad publica,
policia preventiva y transito; y otros que las legislaturas estatales determinen se-
gun las condiciones territoriales y socioeconémicas de los municipios.

Son, como puede apreciarse, servicios que estan vinculados directamente a
la vida, bienestar y funcionalidad de una comunidad.

La pesada herencia

En América Latina el régimen de gobierno local tiene como base el modelo espa-
fiol, compuesto por dos érganos: el ejecutivo, representado en la persona del
acalde o alcaldesa,* y el deliberativo, representado por el cabildo o concejo mu-
nicipal. En algunos paises la divisiéon de poderes esta claramente establecida; en
otros, como en México, no existe. Quien ocupa la presidencia municipal forma
parte del cabildo y tiene voto de calidad.

2 Barrera Bassols, Dalia, Alejandra Massolo e Irma Aguirre Pérez. Guia para la equidad de género en el
municipio, México / Indesol / Grupo Interdisciplinario sobre Mujer, Trabajo y Pobreza, 2004, p. 7.

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), comunicado de prensa nim. 011/10, del 19 de
enero de 2010.

* En Argentina, Uruguay y Paraguay se les llama intendente; en México, presidente o presidenta munici-
pal. A quienes integran el Concejo se les llama en general concejales. Massolo, Alejandra, “Gobiernos locales y
mujeres: nuevos cambios y desafios en América Latina” [en linea], Revista Futuros, nim. 9, 2005, vol. lll, p. 1,
en: http://www.revistafuturos.info/futuros_9 /mujeres_1.htm
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El cabildo en nuestro pais esta integrado por un presidente o presidenta
municipal, un sindico o sindica y regidores o regidoras.®

El perfil predominante de la integracién de los ayuntamientos en México, con
excepcion de los que se rigen por Usos y costumbres, tiene las siguientes carac-
teristicas: eleccién por el mecanismo de la planilla bloqueada y cerrada,® sélo los
partidos politicos nacionales o estatales tienen derecho a registrar planillas; pe-
riodo de gobierno de tres afios; las personas que integran el cabildo estan impe-
didas para una reeleccion inmediata. Lo que cambia en los ayuntamientos del
pais, es el nimero de integrantes, el peso de los puestos de mayoria relativa o de
representacién proporcional en el cabildo y las férmulas para distribuir las regi-
durias de representacioén proporcional .”

En la reforma legal de 1977 se incluyé el principio de representacion propor-
cional (rp) en la eleccion de ayuntamientos en municipios con 300 000 o méas
habitantes, y también se establecié el derecho de los partidos politicos naciona-
les a participar en las elecciones estatales y municipales. En 1983 la eleccién por
RP se extendié a todos los municipios del pais.®

Pese a estas reformas el partido que gana la eleccion, gana la mayoria de los
cargos en el ayuntamiento y, por tanto, puede tomar las decisiones sin la necesi-
dad de construir consensos con las otras fuerzas politicas representadas.

Desde hace un par de décadas, los gobiernos locales estan viviendo trans-
formaciones importantes, debido a la descentralizacién, la autonomia, eleccio-
nes competidas, la inclusion de personas con distinta filiacion politica a partir del
sistema de representacion proporcional, entre otras. Pero, la transicion entre lo
viejo y tradicional, y lo nuevo y moderno esta siendo un proceso dificil, porque
cargan una pesada herencia.

Alejandra Massolo, una de las mas prestigiadas investigadoras del ambito
municipal en América Latina, afirma: “La herencia hispana marcé fuertemente la
naturaleza subordinada, débil y autoritaria de los municipios a lo largo del proce-
so histérico latinoamericano”.

5 Algunas entidades no incluyen el cargo de sindico en sus leyes organicas municipales. Massolo, Alejan-
dra. Ibid.

¢ Se vota por una lista o planilla en bloque que esta predeterminada por los partidos politicos. La electo-
ra o elector sélo dispone de un voto, mediante el cual elige la lista en su conjunto. Cuando el electorado puede
alterar la disposicién de los y las candidatas se trata de una lista cerrada y no bloqueada; y si puede elegir a
personas de listas diferentes se le llama lista abierta.

7 Massolo, Alejandra. Participacion politica de las mujeres en el ambito local en América Latina [en linea],
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional /un-Instraw, 2007, p. 19-20, en: http://www.congreso.gob.
pe/l_organos/mujeres_parlamentarias2009 /imagenes/Documentos-paridad-representacion /AL_participa
cion_politica_mujer.pdf

8 Acedo, Blanca (2003), citada en Massolo, Alejandra (2007, p. 19).
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La gestién municipal oscila entre las urgencias inmediatas, las obras de “re-
lumbron”, el sometimiento a las politicas y decisiones que bajan desde los nive-
les superiores de gobierno, y el regateo alrededor de las antesalas del poder
politico central para obtener los recursos necesarios y realizar las obras que de-
mandan las comunidades locales.’

Ademas, el gobierno municipal en América Latina reproduce el esquema
presidencialista vertical, el desequilibrio de poderes, la personalizacién de la ges-
tién publica en la figura del ejecutivo. Asi, a menudo la gestion municipal equiva-
le a lo que decide, hace, negocia, consigue y soluciona el poder unipersonal del
alcalde o la alcaldesa. En ese sentido, el resto de quienes cumplen funciones de
gobierno aparece a la sombra, mas como miembros de una corte que como equi-
pos profesionales corresponsables de la gestion municipal.’®

La también consultora internacional en temas de género y gobiernos muni-
cipales, resume asi lo que representa la “pesada herencia” que cargan los gobier-
nos locales latinoamericanos en su proceso de transformacion:

Disefio moldeado a imagen y semejanza de un ejecutivo fuerte y prominente y un
concejo deliberante (o cabildo, concejo municipal, cdmara) débil y pasivo; del clien-
telismo y tréafico de influencias como regla de admisién y compensacién; de un mo-
delo de administracién local de rutina y de bulto, generador de empleados mas no
de servidores publicos capacitados; de una idea de participaciéon ciudadana a la
distancia, de a poquito y como concesién de la autoridad. Disefio, al fin, aimagen y
semejanza de un municipio concebido como botin de apropiacién particular y tram-
polin politico ya sea del poder caciquil, o de un sindicato, de una familia de ‘nota-
bles’, o de un partido politico, en lugar de concebirlo como un bien de interés publi-
co y de utilidad publica."

Con todo y esta herencia, sostiene Alejandra Massolo, ha comenzado la
transformacién de los municipios de Latinoamérica.

? Massolo, Alejandra (2005, p. 3-4).

10 Massolo, Alejandra. “El espacio local: oportunidades y desafios para el empoderamiento de las muje-
res, una visién latinoamericana” [en linea], Jornadas sobre género y desarrollo, Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz,
Pais Vasco, 23-24 de mayo de 2002, p. 3, en: http://www.redmujer.org.ar/articulos/art_07.pdf

" Massolo, Alejandra. “La incursion de las mujeres en los procesos de descentralizacion” [en linea], en
Mujer, participacion y desarrollo, CORDES / CEDIME, Quito, 2000, p. 6, en: http://www.redmujer.org.ar/articu
los/art_01.pdf
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Como ave fénix

En las Ultimas décadas, afirma la investigadora, el municipio latinoamericano,
como “renaciendo de sus cenizas” adquiere un papel destacado en la vida politi-
cay social.

Segln esta autora tres procesos han intervenido en la revitalizacion y reva-
loracién de los gobiernos locales: Los movimientos sociales, la democratizacion
o redemocratizacion de América Latina, la crisis econdmica y las politicas de
ajuste estructural.”

En la década de 1980 movimientos sociales por la democracia y los dere-
chos humanos abrieron espacios para la transicion de regimenes militares a go-
biernos civiles en varios paises, como Chile, Argentina, Uruguay, Perd, Bolivia; o
para mayor apertura democratica en otros, como México.

Paralelamente, la crisis econdmica de la década de 1980 y las llamadas re-
formas neoliberales obligaron a los estados nacionales a redefinir su papel.

En este contexto, la politica que se privilegio fue la descentralizacion. Y el
municipio salié ganando.

La descentralizacién es el proceso de traspaso o trasferencia de poder, com-
petencias y recursos hacia los gobiernos locales (y provinciales o departamentales)
emprendido por el gobierno central, cuyo objetivo es otorgar a los municipios las
condiciones adecuadas para la provision de mejores bienes y servicios, en procura
de satisfacer las necesidades de la comunidad dentro de sus jurisdicciones.”

Pero la descentralizaciéon por si misma no garantiza una representacién y
gestién municipal sustancialmente distinta al “viejo modelo”. Porque si el contex-
to sociopolitico no se transforma pueden aparecer municipios renovados para
los caudillos, el clientelismo y la corrupcion.™

No obstante, el proceso descentralizador, que aln continda, es el que ha
traido nuevos vientos para el municipio:

De pobre administrador de servicios publicos en el Ultimo y mas débil eslabén del
estado, estd adquiriendo el perfil de auténtico gobierno local, lo cual implica no so-
lamente legitimidad basada en la eleccion democrética sino ejercicio de la autono-
mia, eficiencia, eficacia, gestion participativa, promocién del desarrollo integral y
contribucién a la estabilidad de las instituciones democraticas nacionales.”

2 Massolo, Alejandra (2002, p. 4).

'8 Ramirez, Ménica (1996), citada en Massolo, Alejandra (2000, p. 3).
4 Corragio, José Luis (1991), Ibid., p. 8.

5 Massolo, Alejandra (2002, p. 2).

100



4. Puerto local

;Cual es la cara de ese nuevo modelo de gobierno local?
El perfil emergente del auténtico gobierno local presenta las siguientes ca-
racteristicas:

Esta dotado de autonomia en la toma de decisiones, el ejercicio de sus
facultades y el uso de sus recursos.

Sus fuentes de legitimidad se encuentran en elecciones democraticas pe-
riodicas, libres y limpias; participacion plural de la ciudadania; y en el ren-
dimiento y eficacia de las autoridades y servidores publicos municipales.
Desempena un liderazgo institucional, promotor y facilitador del desarrollo
local integral, orientado a la inclusién social.

Esta dispuesto a asumir nuevas competencias (de derecho o de hecho) y
nuevos retos, tales como: la promocién social, el fomento al empleo pro-
ductivo, la preservacion del medioambiente, el rescate y estimulo a la cul-
turay la identidad locales, la equidad de género en tanto igualdad de opor-
tunidades entre mujeres y hombres.

Concibe los recursos municipales no Unicamente compuestos por las fi-
nanzas, las maquinarias, el personal administrativo, técnico y politico, sino
incluso por los recursos de todo tipo que poseen y aportan las personasy
comunidades: experiencias, habilidades, conocimientos, iniciativas, pro-
yectos, elementos materiales y simbdlicos.

Busca y establece vinculaciones de coordinacion/cooperacion con los de-
mas niveles de gobierno, con otros gobiernos locales, con empresas priva-
das, con onG y otras formas de organizacion de la sociedad civil, con uni-
versidades, centros de investigaciéon, con agencias de cooperacién
internacional, y con asociaciones nacionales e internacionales de gobier-
nos locales.

Este perfil de gobierno local esta relacionado con la gobernabilidad demo-
crética, un concepto sobre el cual analistas, académicas y académicos, especia-
listas en politica y democracia, han prendido los focos rojos.

En términos generales la gobernabilidad se refiere:

a un conjunto de condiciones del sistema politico que juegan de mediacion entre la
sociedad y el estado, pudiendo existir tres tipos: 1) la dictatorial, basada en meca-
nismos represores de los derechos politicos, civiles y humanos, cominmente ejer-
cida por regimenes militares; 2) la autoritaria, cuando operan estructuras corporativas

' Barrera Bassols, Dalia; Alejandra Massolo e Irma Aguirre Pérez (2004, p. 11).
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y clientelares con reglas del juego no escritas, de mando vertical, generalmente
mantenida por partido hegemdnico, sélo capaz de procesar los conflictos siempre y
cuando no se cuestionen las reglas del juego del sistema politico; 3) la democratica,
cuya legitimad surge del mandato de las urnas, son plenamente vigentes las garan-
tias y libertades civicas y se respetan los derechos humanos.”

A simple vista estamos en problemas. En México como en otros paises de
Latinoamérica y el Caribe, “el viejo modelo” de gobernabilidad autoritaria no sélo
no acaba de quedar en desuso, sino que a menudo parece renovado, maquillado
con algunas de las caracteristicas de la gobernabilidad democratica. Como una
vieja casa que se estd derrumbando y que, para hacer creer que es funcional, sélo
se le pintan las paredes y se cuelgan nuevos cuadros. Pero en el primer aguacero
salen a relucir todas las goteras, todas las grietas, todos los desperfectos.

Y en nuestro pais ha llovido, y mucho.

El modelo econémico elegido no ha hecho sino convertirnos en uno de los
paises mas desiguales del mundo. Las brechas sociales parecen abismos. La
desigualdad de género entre mujeres y hombres ha propiciado la creacion del
concepto violencia feminicida.’® La inseguridad nos abruma. Los puentes entre
sociedades y gobiernos lucen fragiles. El Estado de Derecho es mas una aspira-
cion que una realidad cotidiana. La crisis de legitimidad inunda a instituciones
claves en los sistemas democréaticos, como los partidos politicos. Las voces se
multiplican para decir que la democracia tal y como esta “funcionando” no fun-
ciona. Urge una remodelacién a fondo.

Y en esta remodelacién, uno de los cimientos esenciales que deberan colo-
carse, es la participacién politica paritaria de mujeres y hombres en todos los
espacios de gobierno.

Line Bareiro sostiene:

El aumento de gobernabilidad democrética supone contar con sistemas democrati-
cos capaces de dar seguridad y bienestar a la poblacion. Pero significa también que
los sistemas deben ofrecer suficientes posibilidades de participacion, de manera tal
que los diversos miembros de la sociedad puedan pensar que sus problemas y re-
clamos son procesados en el sistema politico. A la representacién legitima y gober-
nabilidad democratica se suma entonces la participacion ciudadana. Pero la partici-
paciéon no supone solamente organizarse como parte de la sociedad civil, tener

7 Massolo, Alejandra (2005, p. 5).

'8 Por violencia feminicida se entiende la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, pro-
ducto de la violacién de sus derechos humanos, en los &mbitos publico y privado, conformada por el conjunto
de conductas miséginas que pueden conllevar a la impunidad tanto social como del Estado y probablemente
culminar en homicidio, asi como en otras formas de muerte violenta de mujeres. (Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, articulo 19).
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capacidad de critica y de propuesta, incidir en los programas publicos, sino también
inclusién efectiva de los actores sociales en el sistema politico, en la representacién
y en la adopcién de decisiones. La inclusién se transforma de esta manera en un
componente clave. En este contexto, la inclusién de las mujeres en los espacios de
poder publico en pie de igualdad respecto de los hombres, es uno de los propdsitos
cuando se trata de mejorar la calidad de la democracia y, en consecuencia, la gober-
nabilidad democratica.”

Esta afirmacion es valida para todos los ambitos de gobierno, pero en espe-
cial para el gobierno local. ;Por qué?

Maria Arboleda lo expresa con claridad: “Porque los ayuntamientos son la
institucion de la democracia representativa con mayor base social y la préxima a
la ciudadania, y la exclusién de la mitad de la poblaciéon, no es un problema de
mujeres sino de la democracia”.?°

Conviene mirar, entonces, el estado en que se encuentra la participacion
politica de las mujeres en ese ambito.

Mujeres y gobierno local

La participacion politica de las mujeres en los gobiernos locales parece estar, en
general, marcada por la contradiccién.

Y es que participan mucho en la politica informal, pero poco en la formal;
salen del espacio doméstico, pero fundamentalmente para resolver problemas
inherentes a él; gestionan y presionan, pero no toman parte en las decisiones;
son elemento fundamental de la —a menudo fragil— gobernabilidad democratica
de los gobiernos locales, pero no son percibidas como personas con capacidad de
gobierno; pagan los precios mas altos de cada crisis econémica, pero en la repar-
ticion del poder les tocan migajas. En resumen, estan cerca del poder y lejos de
su ejercicio.

La década de 1980, con su crisis econdmica, sus procesos de democratiza-
cién o de redemocratizacion, las politicas de descentralizacién y, en consecuencia,
las reformas municipales, también tuvieron su impronta en las mujeres que se or-
ganizaron en distintos movimientos sociales con diferentes demandas relaciona-
das con sus derechos humanos. Uno de ellos estaba directamente vinculado a las
carencias economicas y la falta de oportunidades laborales y educativas.

9 Bareiro, Line (2004), citada en Massolo, Alejandra (2007, p. 12).
20 Arboleda, Maria (1991), citada en Massolo, Alejandra (2000, p. 17).
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El movimiento urbano popular de mujeres tuvo especial protagonismo en los
espacios locales marcados por la pobreza y contribuy6 a mejorar las condiciones
de vida familiar y comunitaria, no sin altos costos fisicos y emocionales, que per-
mitieron la gobernabilidad local.?!

Asi, el papel que histéricamente han desempefiado las mujeres en el hogar
facilito su participacién politica informal, es decir en el espacio social cotidiano,
como gestoras, como intermediarias, como agentes de presién ante los gobier-
nos locales; pero no su participacion politica formal, es decir, en las instituciones
y areas donde se toman decisiones.

En principio, incluso, no se percibia el gobierno local como un d&mbito desde
el cual se pudiera participar en las decisiones. A esta percepcién, sin duda con-
tribuia la debilidad de los municipios.

Un estudio de organizaciones de base de pobladoras de Santiago de Chile a
mediados de la década de 1990 reveld que la percepcidn era que si se queria resol-
ver un problema habia que llegar a La Moneda, sede del poder presidencial.?? Para-
fraseando, diria que si se queria resolver un problema habia que llegar a Los Pi-
nos 0, con una vision mas estatal, al Palacio de Gobierno.

Me parece que eso explica que la participacién de las mujeres en los espacios
de poder publico se haya dirigido en especial a las cdmaras legislativas, mas que a
formar parte del cabildo, a no ser que se tratara de la presidencia municipal. Este
enfoque incluso abarcé los estudios e investigaciones que comenzaron a cuantifi-
car la participacion politica de las mujeres en cargos de eleccion popular. Se mira-
ba el poder legislativo, pero casi nunca los gobiernos locales.? Es més, se miraba
el legislativo federal (Camara de Diputados y de Senadores) y se asumia que era la
“realidad nacional”, y poco se miraba la realidad de las entidades federativas.

Con los cambios que comenzarian a registrarse en los municipios, la descen-
tralizacién y todo lo que ese proceso ha significado, iniciaria un cambio de mirada
hacia el gobierno local como espacio de influencia directa en la vida de las comu-
nidades y, por tanto, como espacio de participacion politica institucional para las
mujeres. Lo cual se demuestra también en el interés por investigar desde la
academia o el periodismo este espacio. Incluido este trabajo.

En el mayor interés de muchas mujeres por participar politicamente en el gobier-
no local influyeron también las trasformaciones internas de las propias mujeres.

2 Massolo, Alejandra (2005, p. 6).

22 Weinstein (1995), citada en Massolo, Alejandra, Ibid.

ZEl libro pionero data de 1993: Arboleda, Maria et. al (eds.), £/ espacio posible. Mujeres en el poder local,
Isis Internacional, Ediciones de las Mujeres, ndm. 19 /iuLa/Celcadel, Santiago de Chile.
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La activa participacion de mujeres como intermediarias y gestoras de su
colonia o comunidad ante los ayuntamientos, les has brindado experiencias de
socializacién, de organizacién, de interaccién con las instituciones de poder pu-
blico; mejor6 su autoestima y les permitié salir del espacio doméstico, con la le-
gitimacién que representa actuar en el espacio publico para el doméstico. En
sintesis, comenzaron a empoderarse.

Empoderamiento es una palabra que proviene del inglés empowerment, acu-
fada durante la Conferencia Mundial de las Mujeres en Beijing, en 1995, para
referirse al aumento de la participacién de las mujeres en los procesos de toma
de decisiones y acceso al poder.?* Actualmente significa mucho mas, incluso en
nuestro pais se ha definido legalmente:

Es un proceso por medio del cual las mujeres transitan de cualquier situacion de
opresioén, desigualdad, discriminacion, explotacion o exclusion a un estadio de con-
ciencia, autodeterminacion y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del
poder democrético que emana del goce pleno de sus derechos y libertades.?

El empoderamiento permite a las mujeres ganar poder, pero no un poder
concebido desde la visién masculina, que es sinénimo de dominar a otros y, mas
comunmente, a otras; sino como autonomia, como la capacidad de controlar sus
propias vidas. Por eso el empoderamiento es un proceso personal, que incluye
autoestima, autoconfianza, procesos de acceso y control de recursos para ami-
norar la dependencia econémica y ampliar el margen de negociacion en la fami-
lia, la comunidad y el Estado; y procesos de organizacidn politica que refuerzan
las habilidades de las mujeres para organizar y movilizar cambios sociales.?®

De manera tal que el empoderamiento que comenzaron a adquirir muchas
mujeres en los afios ochenta y noventa del siglo xx, se tradujo en una cada vez
mayor exigencia de formar parte significativa del gobierno municipal.

El problema ha sido, afirma Alejandra Massolo, que la revalorizacion de los
gobiernos locales no ha corrido pareja a la revalorizacion de las mujeres como
ciudadanas titulares de derechos.?”

Ahi esta la paradoja.

2 Claves de feminismo [en linea, Mujeres en Red, “El periddico feminista”, en: http://www.mujeresenred.
net/spip.php?rubrique97

2 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 2, fracciéon XV.

26 Glosario de género, Inmujeres / Instituto Quintanarroense de la Mujer, s/f, p. 57-58.

2 Massolo, Alejandra (2005, p. 8).
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Que constituya el gobierno méas préximo a la ciudadania y mas vinculado a las nece-
sidades e intereses de la vida cotidiana, no se traduce en una mayor apertura al
acceso de las mujeres a los cargos del poder municipal. Ni se traduce el activismo,
la eficacia y liderazgo de las mujeres en el campo de los servicios comunitarios y
organizaciones territoriales o funcionales, en oportunidades que faciliten su recono-
cimiento e incorporacién equitativa, tanto a las candidaturas para las elecciones
locales como a la estructura politico-administrativa del gobierno local.?®

Asi que en el espacio local continda siendo significativamente mayor la parti-
cipacion politica informal de las mujeres que la formal; y aunque influyen, ejercen
presién, negocian, gestionan recursos, contribuyen a mejorar la calidad de vida de
su calle o su colonia, adquieren poder y liderazgo, y contribuyen de manera sustan-
cial a la gobernabilidad democratica del municipio, su trabajo queda circunscrito al
papel de intermediarias, a menudo cooptadas por préacticas clientelares, que per-
mite que los servicios obtenidos sean vistos como una concesién y no como un
derecho, y que su trabajo sea apreciado, por ellas y por la autoridad, como un ser-
vicio a la comunidad y no como un ejercicio de ciudadania activa.

Por eso, a menudo en los procesos electorales locales, esas lideres haran el
trabajo de base para conquistar votantes, recordando a los vecinos los beneficios
que el partido que se encuentra en el gobierno les ha “concedido”; pero rara vez
son nominadas por ese mismo partido para contender por un cargo dentro del
gobierno local.

El rol que tradicionalmente desempefian en el hogar se reproduce, entonces,
en el gobierno local: las mujeres limpian la casa, hacen de comer, y le sirven a
otros, pero no ejercen real autoridad ni toman las decisiones.

Y ahi estan los nimeros

La proporcién promedio de alcaldesas en América Latina y la proporcién en cada
pais ha variado poco desde la década de 1980: alrededor de cinco por ciento.?”

Con la informacién recabada de 16 paises, con un total de 15 828 munici-
pios, las mujeres s6lo ocupan 842 alcaldias, es decir las mujeres alcaldesas re-
presentan 5.3% del total.

En México es notorio el estancamiento. De 1995 a 2001, el promedio de
presidentas municipales ha sido de 3.6%, que en nimeros absolutos son 85 como
minimo y 95 como maximo (véase cuadro 1).

% Massolo, Alejandra (2002, p 8).
A menos que especifique lo contrario, los datos estadisticos los tomé de: Massolo, Alejandra (2007, p.
47-51).
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Cuadro 1. Porcentaje de presidentas municipales
en México (1995-2001)

Afo Nam. de Presidentas
municipios municipales (%)
1995 2 411 3.7
1996 2428 3.6
1997 2 432 3.6
1998 2 434 3.5
1999 2 441 3.6
2000 2442 3.7
2001 2 443 3.9
Promedio 3.6%

Fuente: Verduzco Quifiones (2001) con datos de
Cedemun, citada en Massolo, Alejandra (2007, p. 49).

Es mas, un estudio del Instituto Federal Electoral encontré que 40% de los
ayuntamientos del pais en 2001 no tenian en su conformacion una sola mujer, lo
que se calificé de “total supremacia masculina”. En contraste, s6lo en 5% la pre-
sencia femenina era equitativa, es decir, habia mas de cuatro mujeres en los
gobiernos locales por cada diez funcionarios (véase grafica 1).

Categoria 6

Categoria 1

Categoria 5

Categoria 4

Categoria 3 Categoria 2

Categoria 1: Supremacia masculina. Total presencia masculina

Categoria 2: Dominacién masculina abrumadora. Una mujer por cada diez funcionarios

Categoria 3: Presencia femenina como minoria dominada. Por cada diez funcionarios dos mujeres

Categoria 4: Presencia femenina como minoria en vias de crecimiento. Tres mujeres por cada diez integrantes
Categoria 5: Presencia femenina como minoria simple. Cuatro mujeres por cada diez funcionarios

Categoria 6: Presencia femenina con equidad. Més de cuatro mujeres por cada diez funcionarios

Fuente: El poder deshabitado. Mujeres en los ayuntamientos de México, 1994-2001, ifg, citado en Massolo,
Alejandra (2007, p. 130)

Grafica 1. México: Municipios segln categoria de participacion femenina, 2001
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En 2001, el total de presidentas municipales ascendia a 3.9 %; el de sindicas,
a4.9%;y el de regidoras de mayoria relativa, a 15.9 %. El porcentaje de regidoras
electas por representacion proporcional aumentaba ligeramente para ese mismo
afio: 16.3 por ciento.

En marzo de 2002 un estudio arrojé la siguiente informacién:*° habia en
México 81 presidentas municipales en 21 de los 31 estados, en 67.7 % habia al
menos una alcaldesa, en tanto que en 32.3% no habia siquiera una. Los estados
sin alcaldesas fueron, Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chihu-
ahua, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas. Las 81
alcaldesas representaban 3.3 por ciento.

En cuanto a la pluralidad politica, 56.8 % de los 81 municipios con alcaldesas
estaban gobernados por el Partido Revolucionario Institucional (pri), 17.3% por el
Partido Accién Nacional (pan); 7.4 % por el Partido de la Revolucién Democratica
(PrD); 2.5% por algun otro partido; 8.6% fueron nombradas a través del sistema de
Usos y Costumbres; y 7.4% propuestas a través de una coalicion de partidos.

Por el tamafio de los municipios gobernados por mujeres, segln datos po-
blacionales del Censo de 2000, una tercera parte (33.3%) de los municipios go-
bernados por mujeres tenian menos de 5 000 habitantes; y 40.7 % eran munici-
pios de 5 000 a 20 000 habitantes.

En marzo de 2005, el nimero de alcaldesas habia descendido: 79 mujeres
gobernaban algin municipio en 21 de los 31 estados. Representaban 3.2% del
total de municipios en el pais. De nuevo en 10 entidades no habia una sola alcal-
desa. Y, de nuevo, en los estados de Aguascalientes, Baja California, Baja Califor-
nia Sur, Quintana Roo y Tabasco; a los que esta vez se sumaron, Coahuila, Duran-
go, Colima, Guanajuato y Morelos.*'

En 2008, segun el informe que el Instituto Nacional de las Mujeres envio al
Observatorio de Igualdad de Género en América Latina y el Caribe de la cepaL,
mujeres ocupaban 4.6 % de las presidencias municipales, 15.8% se desempefia-
ban como sindicas y 29.5% como regidoras.*?

Sin embargo, para 2009, con un total de 2 456 municipios, la proporcién de
mujeres alcaldesas habia descendido a 3.7 %, lo que equivale a 92 presidentas
municipales electas.®

30 Barrera Bassols, Dalia y Aguirre Pérez, Irma. “La participacion de las mujeres en los gobiernos munici-
pales de México” (2003) citadas en Massolo, Alejandra (2007, p. 51).

3 Massolo, Alejandra (2007, p. 51y 140).

32 Informe de México sobre el cumplimiento del Consenso de Quito, 2007-2010 [en linea], p. 10, dato al 22 de
octubre de 2008, Inmujeres, en: http://www.eclac.cl/mujer/noticias/paginas/6 /38906 /Mexico.pdf

33 Pefia Molina, Blanca Olivia, “;Rompiendo techos de cristal? Género, sistemas de cuota y justicia electoral
en los gobiernos estatales de México”, ponencia presentada en el VIl Coloquio Nacional de la Red de Estudios de
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Asi pues, con los datos disponibles, el promedio de presidentas municipales
practicamente no ha variado en 14 afios: pas6 de 3.6 %, promedio de 1995 a
2001, a 3.8%, de 2002 a 2009 (véase cuadro 2).

Cuadro 2. Porcentaje de presidentas municipales en México (2002-2009)

Afio Presidentas municipales
2002 3.3

2005 3.2

2006 3.8

2007 4.3

2008 4.6

2009 3.7

Promedio 3.8%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos en: Massolo,
Alejandra (2007 p. 47-51), El Informe de Actividades que envié6 México
sobre el cumplimiento del Consenso de Quito, 2007-2010, Inmujeres y
Pefia Molina, Blanca Olivia (2010, p. 7).

Lo que si ha variado en los afios recientes es el porcentaje de participacién
politica de las mujeres en sindicaturas y regidurias. De 2001 a 2008 la presencia
de sindicas aumento casi 11 puntos porcentuales, y la de regidoras mas de 13
puntos (véase cuadro 3).

Este significativo aumento obedece, seguramente, al mayor interés de muje-
res por participar en el gobierno local y, sin duda, a las cuotas de género que
estan normadas en 22 de los 31 estados del pais para las elecciones de gobier-
nos municipales, y que por lo general se aplican en regidurias y sindicaturas.*

Cuadro 3. Porcentaje de sindicas y regidoras en México, 2001y 2008

Afio Sindicas Regidoras
(%) (%)
2001 4.9 15.9
2008 15.8 29.5
Diferencia porcentual  10.9 13.6

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos en: Massolo,
Alejandra (2007 p. 47-51), El Informe de Actividades que envié México sobre
el cumplimiento del Consenso de Quito, 2007-2010, Inmujeres.

Género del Pacifico Mexicano Las mujeres mexicanas y sus revoluciones a lo largo de dos siglos 1810-2010, Gua-
najuato, Gjto., 16 al 18 de junio de 2010, p. 7.

34 En el capitulo 3 hay una descripcion general de la legislacion en materia de cuotas de género en los
estados del pais y el Distrito Federal.
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Trabajo hormiga

La relacién entre peticionarias y gobierno local paternalista; intermediarias y go-
bierno asistencial, ha ido cambiando. “Como una revolucion de trabajo hormiga
el cambio se ha ido filtrando y la innovacién de género se ha ido insertando como
un rasgo del nuevo perfil de los gobiernos locales latinoamericanos”.®

En ello ha influido el trabajo tenaz de movimientos de mujeres, la participa-
cion de instituciones gubernamentales, de organismos internacionales, asocia-
ciones civiles, académicas, periodistas, legisladoras, funcionarias publicas; en
suma, de muchas mujeres que desde distintos espacios han insistido en que la
perspectiva de género es la herramienta para abonar el terreno de la igualdad, y
de no pocos hombres que con voluntad politica y sentido de justicia y democra-
cia contribuyen a la implementacion de politicas publicas con perspectiva de
género y abren la puerta a distintas acciones afirmativas.

Y con estas acciones ganan las mujeres, gana la comunidad, gana el gobier-
no local, gana la democracia.

Porque, aunque bien es cierto que no existe tal cosa como “una esencia fe-
menina que garantice virtudes femeninas en la esfera politica local”,*® y que las
mujeres tienen una serie de caracteristicas diversas que incluyen ideologia, pre-
juicios, clase social, nivel educativo formal, edad, etnia, preferencias sexuales,
discapacidades, y un largo etcétera, hay evidencias de ciertos rasgos que suelen
ser comunes en la manera en que muchas mujeres ejercen el poder publico:¥

* Motivacién de servicio a la comunidad

* Compromiso con el bienestar social

* Eficacia y creatividad en el desempefio de las funciones publicas
* El valor otorgado a la honestidad y la responsabilidad

* La disposicién para articular consensos

Por otra parte la inclusién de la perspectiva de género en la agenda y las
politicas publicas de muchos gobiernos municipales abona en el terreno de la
igualdad sustantiva, al trabajar con principios de equidad y en contra de la discri-
minacién y subordinacion de las mujeres. También permite que se diferencien las
demandas y necesidades de mujeres y hombres, sin creer que son las mismas,
asi como el percatarse de las consecuencias diferentes que pueden tener en
unas y en otros las politicas y programas que se disefian. También contribuye a

% Massolo, Alejandra (2005, p. 11).
3% Massolo, Alejandra (2000, p. 17).
% Massolo, Alejandra, Ibid., p. 18.
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incrementar la participacion politica institucional de las mujeres, entre otros
cambios fundamentales.

La perspectiva de género en la localidad significa mucho més que tomar en
cuenta a las mujeres y reconocer su existencia: significa detectar y analizar las
diferencias (no biologicas, sino sociales y culturales) entre mujeres y hombres,
asi como las relaciones de poder entre los géneros, diferencias que se traducen
en distintas formas de discriminacion y subordinacién de las mujeres. Es una
forma distinta de mirar y pensar los procesos sociales, las necesidades y deman-
das de mujeres y hombres. Es una mirada que por su mismo origen en las luchas
y los derechos de las mujeres, sefiala las injustas situaciones existentes, y pre-
tende cambios que permitan una buena vida de las mujeres, en una localidad y
en una sociedad mas justa y equitativa.®®

El camino para atisbar en el horizonte el puerto de llegada, la igualdad real o
sustantiva entre mujeres y hombres como normalidad cotidiana, aln esta lejos;
pero los cambios indican que se avanza y se va por buena ruta.

Como afirma Alejandra Massolo: La larga y profunda historia de gobiernos
municipales débiles, ineficientes, corruptos y autoritarios no se borra facilmente
en una o dos décadas. La larga y profunda historia de opresién, discriminacién y
marginacion de las mujeres latinoamericanas, tampoco.*

Pero todo es cuestion de aprender.

Nadie nace demécrata. La democracia y su complemento inseparable, la ciudada-
nia, con sus valores y sus habilidades no son una condicién innata a los seres huma-
nos, ni siquiera en quienes han sufrido exclusiéon y desigualdad. Vivir en democracia,
ejercer el poder en sentido democrético, ser ciudadana, ciudadano, mas que una
vivencia esponténea, es un aprendizaje politico.*

Con esa vision debemos incorporar la paridad en el gobierno municipal.

Es urgente, ya que se relaciona directamente con una mejor comunidad, con
una mejor sociedad. Por tanto, es un asunto que compete a todas y todos quie-
nes pensamos que un pais mejor es posible; para lo cual debemos hacer lo posi-
ble y también lo que otros dicen que es imposible.

3 Red urb-al 12 Mujer y ciudad. “Ciudades construidas por mujeres y hombres” (2006), citada en Masso-
lo, Alejandra. Resumen Ejecutivo. Nueva Institucionalidad local de género en América Latina [en linea], Agencia
espafiola de cooperacion internacional y un-Instraw, s/f, p. 9, en: http://www.un-instraw.org/jdata/images/
files/Resumenes%20Ejecutivos/REMassolo2.pdf En el texto se habla de ciudad, ciudades, palabra que yo cam-
bié por localidad, localidades que, para la realidad mexicana, es més abarcadora, dado que no todas las pobla-
ciones tienen la categoria de ciudad.

3% Massolo, Alejandra (2005, p. 13).

40 Massolo, Alejandra (2007, p. 33).
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5.Quintana Roo
El camino recorrido

Cuando una mujer entra en politica, la mujer cambia;
cuando muchas mujeres entran en politica, cambia la
politica.

MICHELLE BACHELET*

uintana Roo se localiza en el extremo este-sureste de la Republica Mexi-
cana, y es el Unico estado del pais que tiene tres fronteras internaciona-
es: con el Caribe al este, con Belice al sury con Guatemala al suroeste.

Ubicado en la porcién oriental de la Peninsula de Yucatan, tiene una superfi-
cie de 50844 km? y un litoral de 900 km, cuyas playas figuran entre las mas
hermosas del mundo.

Por eso su economia esta intimamente relacionada con la actividad turistica.
Es la Unica entidad de México que cuenta con tres aeropuertos internacionales: en
Chetumal, su capital, en Cancin y en Cozumel. Y tiene mas de diez destinos turis-
ticos de playa, entre ellos, Cancin, Cozumel, Isla Mujeres, Holbox, Puerto Morelos,
Playa del Carmen, Tulum, la Riviera Maya, Xcalak y Mahahual.

Su historia como entidad politica comienza el 24 de noviembre de 1902, cuan-
do el entonces presidente de México, Porfirio Diaz, decidié conformar con la por-
cién oriental del estado de Yucatén, el territorio federal de Quintana Roo.

Se asumio6 asi, desde el centro del pais, el control econémico y politico de la
frontera con Belice y de la zona donde se encontraba el corazén de la rebelidn
indigena y mestiza que se mantuvo en pie de guerra durante mas de 50 afios, la
llamada Guerra de Castas.

Pasarian mas de setenta afios, diferentes gobernantes, distintas politicas
econdmicas y poblacionales, y al menos un par de huracanes devastadores, an-
tes de que el territorio adquiriera un nuevo estatus politico.

El 8 de octubre de 1974, Quintana Roo se erigi6é en estado libre y soberano.
Se convirtié de esta manera, junto con Baja California Sur, en la entidad maés jo-
ven de la Republica Mexicana.

*Michelle Bachelet Jeria fue la primera mujer presidenta de Chile (2006-2010). Dirige ONU Mujeres.
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Los nueve municipios

El 10 de enero de 1975 se promulg6 la Constitucién Politica de Quintana Roo,
y en ella quedé establecida la divisién politica del estado en siete municipios:

e Othon P. Blanco. Ubicado al sur de la entidad, con cabecera en Chetumal
que, a la vez, es la capital del estado.

* Felipe Carrillo Puerto. En la porcion centro del estado, con cabecera en la
poblacién del mismo nombre.

* José Maria Morelos. Localizado en la porcion central del estado y con ca-
becera en el poblado del mismo nombre.

* Lazaro Cérdenas. En el norte de la entidad, y con cabecera en Kantunilkin.
* Benito Judrez. Ubicado al norte del estado y con cabecera en Cancun.

* |sla Mujeres. En el norte del estado, con una parte continental y la cabece-
ra en la isla del mismo nombre.

* Cozumel. Ubicado al norte del estado, con una parte continental y la cabe-
cera en la isla del mismo nombre.

Afios después, en el Periddico Oficial del 28 de julio de 1993, se publicé el
decreto de creacion del octavo municipio:
* Solidaridad, con cabecera en Playa del Carmen. Su territorio se formé con
casi toda la franja continental que pertenecia al municipio de Cozumel.

Y el 19 de mayo de 2008 se publicé en el Periddico Oficial el decreto de crea-
cion del noveno municipio:

* Tulum, con cabecera en la poblacién del mismo nombre. Su territorio se

formo con parte del territorio que pertenecia al municipio de Solidaridad.

Muchas cosas han cambiado el rostro de Quintana Roo a lo largo de 36 afios
de vida como estado libre y soberano, entre ellas su crecimiento demografico.

De ser la region menos poblada del pais en 1910, pasé a ser la regién con el
crecimiento poblacional mas alto de México.

En 1910 se contabilizaron 9 109 habitantes; para cuando se convirtié en es-
tado libre y soberano tenia 88 150. Y de ahi en adelante su poblacion creceria en
forma casi exponencial en los afios ochenta y noventa, debido fundamentalmente
al flujo de inmigrantes atraidos por el explosivo desarrollo turistico de la zona
norte de la entidad. En 1980 tenia mas de doscientos mil habitantes, en 1990
mas de cuatrocientos mil, y para 2010 méas de un millén trescientos mil; y en to-
das las décadas, casi la mitad, mujeres.

Segln los célculos mas recientes del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), Quintana Roo representa 1.1% de la poblaciéon de México, y ocupa el
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lugar nimero 26 en el pais por el nUmero de poblacion que registra, sélo por arriba
de Baja California Sur, Colima, Campeche, Nayarit, Aguascalientes y Tlaxcala.

Sigue siendo el estado con la méas alta tasa de crecimiento poblacional del
pais, aunque su ritmo ha bajado. En la década de 1980 y 1990, alcanzé una tasa
de crecimiento de 9.52%. De 2000 a 2009 su tasa de crecimiento promedio
anual fue de 3.83%, cuatro veces superior a la media nacional, que en ese mismo
periodo alcanzé 0.86%.

Dos son los municipios donde més ha aumentado la poblacion: Benito Juérez
y Solidaridad. El crecimiento mas espectacular lo registra el segundo, que en
s6lo diez afios casi quintuplicé su poblacién: pasé de tener 28 747 habitantes en
1995 a 135 589 en 2005. No menos espectacular ha sido el crecimiento de Be-
nito Juarez, que triplicé su poblacién de 1990 a 2005, al pasar de 176 765 a casi
600 000 residentes. En ese mismo periodo, en el resto de los municipios también
aumento la poblacion, aunque en menor proporcion.

La mayoria de los habitantes de Quintana Roo se concentran en dos munici-
pios desde la década de 1990. Benito Juarez y Othén P. Blanco rednen 70% de la
poblacién estatal. Pero es notorio como desde 2005 el municipio de Solidaridad
también concentra un porcentaje importante de poblacién, tan s6lo ocho puntos
debajo de Othon P. Blanco (véase cuadro 1).

Cuadro 1. Poblacion de los municipios de Quintana Roo y porcentaje
que representa de la poblacion estatal

2005
Municipio Nam. poblacién Poblacién estatal
(%)
Othén P. Blanco 219 763 19.36
Benito Juarez 572 973 50.47
José Maria Morelos 32 746 2.88
Felipe Carrillo Puerto 65 373 5.76
Lazaro Cardenas 22 357 1.97
Isla Mujeres 13 315 1.17
Cozumel 73 193 6.45
Solidaridad* 135 589 11.94

*En 2005 el municipio de Tulum no habia sido creado.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Inegi, Conteo de
Poblacién y Vivienda 2005.

"Inegi. “Estadisticas a propdsito del Dia Mundial de la Poblacién” [en linea], México, comunicado de
prensa, 9 de julio de 2010. Sala de prensa, en: http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/
default.asp?c=269&e=
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De hecho, precisamente las cabeceras de estos tres municipios, Cancun,
Chetumal y Playa del Carmen, se distinguen por tener el mayor nimero de habi-
tantes: concentran 763 909 residentes, lo que equivale a 67.3% de la poblacién
estatal. En contraste, el menor nimero de habitantes se localiza en Kantunilkin,
cabecera del municipio Lazaro Cardenas (véase cuadro 2).

Cuadro 2. Poblacién de las principales localidades por municipio (2005)

Total poblacion  Poblacién del  Poblacion

Localidad municipio (%) estatal (%)
Cancun, BJ 526 701 91.92 46.39
Chetumal, OPB 136 825 63.17 12.05
Playa del Carmen, Sol. 100 383 74.03 8.84
Cozumel, Coz. 71 401 97.55 6.28
Felipe Carrillo Puerto, FCP 21530 32.93 1.89
Tulum, Soli.* 14 790 10.90 1.30
Alfredo V. Bonfil, BJ 13 822 2.41 1.21
Isla Mujeres, IM 11 147 83.71 0.98
José Maria Morelos, JMM 10 424 31.83 0.91
Kantunilkin, LC 6 383 28.55 0.56
BJ: Benito Juarez IM: Isla Mujeres OPB: Othén P. Blanco
Coz.: Cozumel JMM: José Maria Morelos Soli.: Solidaridad
FCP: Felipe Carrillo Puerto LC: Lézaro Cérdenas

*En 2005, Tulum pertenecia al municipio de Solidaridad. En mayo de 2008 se convirti6 en el
noveno municipio del estado.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Inegi, “Estadisticas a propésito del Dia Mundial
de la Poblacién”, comunicado de prensa, 9 de julio de 2010.

La concentracion de la poblacion en las cabeceras municipales, muestra una
tendencia poblacional a las zonas urbanas.

Los municipios con mas localidades rurales; es decir, que cuentan con me-
nos de 2 500 habitantes, son también los que concentran un importante ndmero
de poblacién indigena:

e Lazaro Cardenas, donde 70% de su poblacion vive en localidades rurales, y

esa proporcion no ha variado desde 1980.

* José Maria Morelos, en el que, a diferencia del municipio de Lazaro Carde-
nas, si han aumentado sus localidades urbanas (con mas de 2 500 habi-
tantes). En 1980, habitaba en localidades rurales 80.9% de su poblacion;
pero en 2005 la proporcién habia disminuido a 60 por ciento.

* Felipe Carrillo Puerto, es el municipio en el que se observa una tendencia
creciente a tener localidades urbanas. En 1970 el 100% de su poblacién
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Cuadro 3. Poblacién de las principales localidades por municipio
segln sexo (2005)

Localidad Total poblacién Total poblacién  Mujeres

H M (%)
Cancun, BJ 265 547 261 154 49.6
Chetumal, OPB 67 039 69 786 51.0
Playa del Carmen, Sol. 52 284 48 099 47.9
Cozumel, Coz. 36 392 35 009 49.0
Felipe Carrillo Puerto, FCP 10 601 10 929 50.7
Tulum, Soli.”* 7 575 7 215 48.8
Alfredo V. Bonfil, B) 6 997 6 825 49.4
Isla Mujeres, IM 5707 5440 48.8
José Marfa Morelos, JMM 5 151 5273 50.6
Kantunilkin, LC 3 254 3129 49.0
BJ: Benito Juédrez IM: Isla Mujeres OPB: Othén P. Blanco
Coz.: Cozumel JMM: José Maria Morelos Soli.: Solidaridad
FCP: Felipe Carrillo Puerto LC: Lazaro Cardenas

*En 2005, Tulum pertenecia al municipio de Solidaridad. En mayo de 2008 se convirtié en el
noveno municipio del estado.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Inegi, “Estadisticas a propésito del Dia Mundial
de la Poblacién”, comunicado de prensa, 9 de julio de 2010.

vivia en localidades rurales; en 2000 sus localidades rurales habian dismi-
nuido a 55.8%; y en 2005, mas de la mitad (54.3%) vivia en localidades
urbanasy 45.7% en rurales.

En contraste, en Benito Juarez casi la totalidad de su poblacién (92 %) vive en
Cancun. Y lo mismo sucede en el municipio de Cozumel, 98% de sus habitantes
viven en la isla.

En el resto de los municipios 80% de su poblacidn vive en localidades urba-
nas; con excepcién de Othén P. Blanco, donde 30 % de sus habitantes radican en
localidades rurales.?

Por otra parte, Quintana Roo es una de las pocas entidades del pais donde
hay mas hombres que mujeres. Histéricamente ha sido asi. Pero la brecha se
cierra afio con afio. De manera notable en municipios donde mas de la mitad de su
poblacién radica en localidades rurales.

En José Maria Morelos, por ejemplo, la diferencia poblacional entre mujeres
y hombres era de casi cinco puntos porcentuales en 1980 (47.6 mujeres y 52.4
por ciento hombres); pero en 2005 la diferencia era de 1.8 puntos.

2 Inegi. Cuaderno estadistico municipal [en linea], en: http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/
espanol/biblioteca/Default.asp?accion=15&upc=702825006506
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En Lazaro Cardenas la brecha entre el nimero de mujeres y hombres ha
disminuido de manera similar; pasé de una diferencia de cinco puntos porcentua-
les en 1980, a una de 2.6.

El municipio que registra la mayor distancia numérica entre mujeres y hombres
es Solidaridad, con 4.4 puntos porcentuales de diferencia entre uno y otro sexo.

Por el contrario, el Gnico municipio que tiene mas mujeres que hombres es
Othén P. Blanco; en 2005 las mujeres representaban 50.4% de la poblacién total.

Sin embargo, cuando se acerca la lupa a las localidades mas pobladas por
municipio, se aprecia que la diferencia es minima entre el nimero de mujeres y
de hombres. Es més, en las cabeceras de Felipe Carrillo Puerto y José Maria Mo-
relos, son mas mujeres que hombres, y en la cabecera de Lazaro Cardenas, Kan-
tunilkin, la brecha apenas es de un punto porcentual (véase cuadro 3).

Evolucién de los ayuntamientos

El ayuntamiento es el érgano de gobierno de un municipio. Las atribuciones y
obligaciones de los ayuntamientos de nuestra entidad se encuentran reguladas
en la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, publicada en el Periddico
Oficial del estado el 20 de diciembre de 2004; y cuyo antecedente fue la Ley
Orgénica Municipal, decretada por la | Legislatura estatal el 31 de mayo de 1975.3

En la Ley de los Municipios se establecen las atribuciones y obligaciones de
los ayuntamientos, asi como las funciones de las personas que los integran.

Las tareas de los ayuntamientos estan vinculadas directamente con el bienes-
tar de la comunidad. Entre ellas se encuentran: Formular y administrar los planes
de desarrollo urbano municipal, otorgar licencias y permisos para construcciones,
intervenir en la formulacion y aplicacién de programas de transporte publico de
pasajeros, la prestacién de diversos servicios publicos, la seguridad publica, poli-
cia preventiva y transito municipal.

Por ello, y como sefalé en el capitulo anterior, las mujeres deben formar
parte de este drgano de gobierno, ya que las decisiones que ahi se toman afectan
de manera directa e inmediata sus vidas.

En esa misma Ley se establecen las funciones de quienes integran cada
ayuntamiento.

La persona que ocupa la presidencia municipal es en quien se deposita el go-
bierno del municipio y la administracién de sus bienes. Entre sus obligaciones se

3 Caraveo Gémez, Carlos. Evolucion legislativa en la integracion de los ayuntamientos del Estado de Quin-
tana Roo, mecanuscrito, 15 de marzo de 2010, p. 1.

118



5. Quintana Roo / El camino recorrido

encuentran cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en las leyes y regla-
mentos federales, estatales y municipales, asi como los acuerdos y resolucio-
nes que emita el ayuntamiento; ser el intermediario entre el ayuntamiento y los
poderes federales y estatales, o con otros ayuntamientos y otras entidades fede-
rativas, con organismos privados y con la ciudadania en general.

A la sindica o el sindico, por su parte, le corresponde vigilar el correcto fun-
cionamiento de la Hacienda Publica Municipal, formular el inventario general de
bienes del municipio; y se desempefia como apoderado juridico del ayuntamien-
to ante instancias judiciales en las que el municipio sea parte, entre otras.

Quienes ocupen las regidurias tienen a su cargo vigilar la correcta observan-
cia de los acuerdos y disposiciones del ayuntamiento, integrar las comisiones
para las que fueron designadas, vigilar los ramos de la administracion que le en-
comiende el ayuntamiento, proponer las medidas que estimen procedentes para
mejorar el funcionamiento de la administracién publica municipal; presentar al
ayuntamiento iniciativas de reglamentos, bando de policia y gobierno y demas
disposiciones administrativas de observancia general o, en su caso, de reformas
y adiciones a los mismos, entre otras.

El nimero de regidurias varia en cada ayuntamiento y a lo largo de la historia
politica de la entidad han aumentado en varias ocasiones.

Originalmente, en la Constitucion de 1975 se estipulé que los ayuntamientos
de los entonces siete municipios (Othén P. Blanco, Benito Juarez, José Maria Mo-
relos, Felipe Carrillo Puerto, Lazaro Cardenas, Isla Mujeres y Cozumel) debian
integrarse con cinco regidurias cada uno. Las personas que ocupaban la sindica-
tura y las regidurias contaban con suplentes.

Poco después, las regidurias de los ayuntamientos de Othén P. Blanco y Be-
nito Juarez aumentaron a siete, y en 1981 a ocho.

Tres afios después, el 31 de marzo de 1983, el Periddico Oficial publico re-
formas a la Constitucién de Quintana Roo para, acorde con las reformas consti-
tucionales federales, incluir las regidurias por el principio de representacion
proporcional (RP). La reforma sefial tres regidurias por RP para Othén P. Blanco
y Benito Juarez, y hasta dos para el resto de los ayuntamientos. Estas regidurias
se otorgarian a los partidos que obtuvieran al menos 1.5 de los votos emitidos.*

Sin embargo, no encontré informacion oficial ni en ese afio ni en los siguientes
con la asignacion de esas regidurias, hasta 1996 encontré informacién al respecto.

En noviembre de ese afio se aumenté una regiduria de mayoria relativa (MR)
para todos los ayuntamientos. Asi, Othon P. Blanco y Benito Judrez se conforma-
ron con nueve regidurias cada uno; mientras que los ayuntamientos de José Maria

* Ibid.
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Morelos, Felipe Carrillo Puerto, Lazaro Cardenas, Isla Mujeres y Cozumel, con
seis cada uno.®

El 20 de septiembre de 1995 aumentaron las regidurias por el principio de
representacion proporcional. Desde entonces y hasta la fecha, los ayuntamientos
de Othon P. Blanco y Benito Juarez se conforman cada uno con nueve regidurias de
MRy seis de RP. Y los de José Maria Morelos, Felipe Carrillo Puerto, Lazaro Carde-
nas, Isla Mujeres, Cozumel y Solidaridad (creado en 1993), con seis regidurias de
MR y tres de RP cada uno. El de Tulum, municipio creado en mayo de 2008, esta
conformado de la misma manera que la mayoria de los ayuntamientos del estado.

La asignacion de nimero de las regidurias en las planillas, explica el especia-
lista en derecho electoral Carlos Caraveo, tiene efectos, no para el ejercicio del
cargo, sino para la asignacion de regidurias de representacion proporcional; ya que
como lo dispone el articulo 246 de la Ley Electoral de Quintana Roo, las asignacio-
nes de estas regidurias se haran siguiendo el orden de las listas registradas y dicha
lista inicia con el presidente municipal, luego el sindico, el primer regidor, el segun-
do regidor y asi sucesivamente. Asimismo, en su articulo 97 sefiala que cuando
exista una vacante de algiin miembro del ayuntamiento asignado por representa-
cién proporcional se llamara a quien siga en la lista con el caracter de propietario.®

De manera que estar ubicada entre los tres primeros lugares de la planilla
ofrece posibilidades reales de formar parte del gobierno municipal aun si el par-
tido por el que se contiende no gana la eleccion.

Adicionalmente, sefiala Carlos Caraveo, en la persona que ocupa la primera
regiduria de la planilla ganadora recae la funcién de suplir al presidente o presi-
denta municipal en caso de ausencia temporal.

La Ley Orgénica Municipal de 1975 establecia en su articulo 38 que si en el
acto de instalacion del ayuntamiento no estuviere presente el presidente munici-
pal, el ayuntamiento seria instalado con el primer regidor, quién rendiria la protesta
y a continuacion la tomaria a los demas miembros que estuvieran presentes.

Mas tarde, en 1986, la Ley Orgéanica Municipal introdujo nuevas disposiciones
relativas a la ausencia del presidente municipal, y estableci6 que si las ausencias no
excedian de quince dias, quien supliria al alcalde o alcaldesa” seria quien ocupara la
Secretaria General; pero, en caso de ausencia a sesiones del cabildo, o mayores de
quince dias pero menores a noventa, supliria la primera o el primer regidor. En caso
de ausencia absoluta, la Legislatura estatal nombraria a una persona para ocupar la
presidencia municipal de manera interina.

® Periddico Oficial del 30 de noviembre de 1983.

¢ Caraveo Gémez, Ibid.

7 En la Ley se utiliza Unicamente lenguaje en género masculino: presidente, regidor, secretario. Aqui utili-
zo un lenguaje incluyente.
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En 2004, la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, contemplé en
el articulo 53 la posibilidad de que en el acto de instalacion de un ayuntamiento
tampoco se encontrara la persona que ocupe la primera regiduria, en cuyo caso
dispuso que entre quienes integraran el ayuntamiento se elegiria, por mayoria de
votos, a quien rindiera la protesta y a continuacion se las tomara al resto.

Asimismo, introdujo nuevas disposiciones relativas a la ausencia de la per-
sona que ocupe la presidencia municipal. En caso de ausencia a sesiones del
cabildo o de ausencias temporales, suplira quien ocupa la primera regiduria; pero
si por alguna razén no puede hacerlo, lo hara el regidor o regidora que al efecto
designe el propio ayuntamiento. Como puede apreciarse se prescinde de la se-
cretaria o secretario general para estas funciones.

Esta Ley establece, por Ultimo, que habra una persona suplente para cada inte-
grante del ayuntamiento. Asi, incorpora la figura de la suplencia también para quien
ocupe la presidencia municipal, y de esta forma se establece que en caso de ausen-
cia absoluta del alcalde o alcaldesa, quien ocupara el cargo seré su suplente.?

Mujeres en los ayuntamientos de Quintana Roo

Cuando hablamos de representacién politica de las mujeres, afirma la investiga-
dora Blanca Olivia Pefia Molina, el tamafio de las minorias cuenta, y mucho, por-
que pasar de una pequefia minoria a una gran minoria (generalmente ubicada en
30%) hace que se constituya una masa critica, entendida como una minoria que
es capaz de crear recursos institucionales para mejorar el estatus de los grupos
minoritarios representados.’

Rosabeth Moss Kanter, socidloga y especialista en estrategia, innovacién y
cambio organizacional, sefial6 la importancia de pasar de un grupo Sesgado, en el
cual las mujeres no tienen una representacion superior a 20 %, a un Inclinado, donde
sobrepasan 30%, pues sélo entonces el grupo minoritario tiene la posibilidad de
iniciar un proceso de cambio cualitativo en la organizacién en que se encuentre.

En el ambito de gobierno superar 30% de representacién significaria la posi-
bilidad de incidir en la agenda publica y en la misma préactica politica.

Por el contrario, si el grupo es una minoria sesgada, por debajo de 20%, intenta-
ra adaptarse a su entorno, conformandose con las reglas de juego predominantes.

8 Caraveo Gémez Carlos (2010, p. 5-6).

? Pefia Molina, Blanca Olivia. “;Rompiendo techos de cristal? Género, sistemas de cuota y justicia electo-
ral en los gobiernos estatales en México”, ponencia presentada en el VIl Coloquio Nacional de la Red de Estu-
dios de Género del Pacifico Mexicano Las mujeres mexicanas y sus revoluciones a lo largo de dos siglos 1810-
2010, Guanajuato, Gto., 16 al 18 de julio 2010, p. 10-11.
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A este fendmeno la filésofa Celia Amords le llama, el “sindrome del becario

desclasado”, y lo explica de la siguiente manera:

Si, gracias a una beca, un obrero esté solo en una clase de cincuenta burgueses,
hara todo lo posible por pasar desapercibido, porque es imposible soportar la ten-
sién de ser continuamente percibido como diferente. Entonces, el grupo que repre-
senta no esta realmente representado por él, ya que necesita mimetizarse."®

En el terreno politico, podriamos afirmar que mujeres que se hallan solas en
un mundo de hombres, con frecuencia deberdn hacer un gran esfuerzo y sacrifi-
cios para adaptarse y no ser percibidas como diferentes.

En ese afan, muchas mujeres pueden desvincularse de otras mujeres, no
representar realmente sus demandas ni apoyar a otras para que accedan al po-
der. A este fenédmeno se le conoce como el efecto de la “abeja reina”.

De modo que cuando una mujer o un pequefio grupo de mujeres entra a un
circulo de poder dominado por hombres, no sélo es muy posible que eso repre-
sente sacrificios personales y que se tome distancia de otras mujeres, sino que
sera muy dificil influir en una agenda publica a favor de sus representadas, o en
reformas que incidan en un cambio cualitativo de las practicas politicas.

A menos, nos recuerda la feminista Marcela Lagarde, que se tenga clara
conciencia de género y no se ratifiquen valores que nos destruyen y relaciones
de poder que nos oprimen."

Mientras mas cerca se encuentre un grupo del equilibrio, del balance entre mu-
jeres y hombres, mas probable es que se lleven a cabo cambios de fondo y forma.

La ex presidenta de Chile, Michelle Bachelet, lo formulaba asi: “Cuando una
mujer entra en politica, la mujer cambia; cuando muchas mujeres entran en politica,
cambia la politica.”

Con esa mirada observo en este trabajo el nimero de mujeres que han con-
formado los gobiernos municipales de 1975 a la fecha.

9 Amorés, Celia (2004), citada en Osborne, Raquel. “Desigualdad y relaciones de género en las organiza-
ciones: diferencias numéricas, accion positiva y paridad”, Politica y Sociedad, vol. 42, nim. 2, 2005, p. 174.

'"Lagarde y de los Rios, Marcela (2005). Para mis socias de la vida. Claves feministas para... Espafia, horas
y HORAS, 2005, p. 267. (Cuadernos inacabables 48).
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Las pioneras

El 2 de marzo de 1975 se efectuaron las primeras elecciones generales en Quin-
tana Roo para elegir gobernador, legisladores y los siete ayuntamientos, conforma-
dos por siete cargos cada uno: una presidencia municipal, una sindicatura y cin-
co regidurias.

El entonces y durante muchos afios hegemonico Partido Revolucionario Ins-
titucional (Pri), fue el Unico que participé con candidaturas en todos los ayunta-
mientos para esa eleccién. El Partido Popular Socialista (PPS) particip6 sélo con
candidaturas para el ayuntamiento de Othén P. Blanco.

CANDIDATAS Y ELECTAS EN 1975

En total fueron postuladas 49 personas para cargos propietarios y 42 para cargos
suplentes (la presidencia municipal no tenia suplente). De entre ellos, sélo seis
mujeres: tres con candidaturas propietarias y tres suplentes (véase cuadro 4).

Cuadro 4. Total candidaturas propietarias (1975)

Cargo Candidaturas propietarias

M H M (%) H (%)
Presidencia municipal 8 0 100
Sindicatura 1 7 13 87
Primera regiduria 1 7 13 87
Regidurias restantes 1 31 32 68
Total 3 53 5% 95%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Periddico Oficial de 1975.

Comenzé asi la historia de las mujeres quintanarroenses en la participacion
politica institucional de nuestro estado.

Fueron las mujeres postuladas por el PRI las que fueron electas. Se convirtie-
ron asi, en las pioneras del gobierno local: Fany Quijano Kini, sindica en Isla Mu-
jeres, y Josefina Rovira Alcocer, tercera regidora en Othén P. Blanco.

CANDIDATAS Y ELECTAS EN 1978

Las segundas elecciones en el estado de Quintana Roo fueron intermedias; es
decir, sélo se eligieron ayuntamientos e integrantes al Congreso del Estado; pero
no a la persona que ocupa la gubernatura, dado que su periodo de gobierno es
de seis afios, a diferencia de los otros 6rdenes de gobierno que duran en su en-
cargo tres.
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Para este afio las sillas en los ayuntamientos de Othén P. Blanco y Benito
Juarez habian aumentado con dos regidurias mas; de modo que esos ayunta-
mientos se conformaban con siete regidurias, una sindicatura y una presidencia
municipal; en total nueve personas. Los cinco ayuntamientos restantes no varia-
ron su composicion.

Aparentemente este aumento de espacios beneficié a las mujeres, pues fue-
ron postuladas seis mujeres en cargos de propietarias, la mitad precisamente en
los municipios de Othén P. Blanco y Benito Juarez.

Solo el PRI registré candidaturas; aunque en Benito Juarez lo hizo junto con
el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM). No existia lo que hoy se
conocen como coaliciones, pero postularon a las mismas personas.

En total, el PRI postuld a 53 personas en candidaturas propietarias, de entre
ellas, seis mujeres; y 46 en candidaturas suplentes, entre las cuales habia tres
mujeres (véase cuadro 5).

Cuadro 5. Total candidaturas para ayuntamientos de Quintana Roo (1978)

Cargo Candidaturas propietarias

M H (%) M (%) H
Presidencia municipal 7 0 100
Sindicatura 7 0 100
Primera regiduria* 6 0 100
Regidurias restantes 6 26 19 81
Total 6 46 12% 81%

* No inclufi a una persona cuyo nombre no me permitié distinguir si se trataba de

mujer u hombre.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Periddico Oficial de 1978.

Y, por supuesto, las mujeres postuladas ganaron.

De entre las seis mujeres electas con cargos de propietarias, tres eran pio-
neras en el gobierno local de sus municipios: Edna Julia Polanco, tercera regidora
en Cozumel; Maria Esther Namur, tercera regidora en Benito Juarez; y Guadalupe
Novelo, quinta regidora en Lazaro Cardenas.

Las otras tres mujeres fueron electas como regidoras, dos en Othén P. Blan-
co y una en Isla Mujeres (véase anexo 4).

Asi, al terminar la década, las mujeres ya habian comenzado a ingresar al
gobierno local en cinco de los siete municipios, en su mayoria como regidoras.
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CONCLUSIONES / DECADA 1970

La participacion politica de las mujeres en los espacios del gobierno local inici6 de
manera modesta tan pronto como el estado se erigié en estado libre y soberano.
Eso si, ninguna como candidata a la presidencia muncipal, apenas una a la sindi-
catura y otra a la primera regiduria, y solo siete en las regidurias restantes. En
suma, sus postulaciones apenas alcanzaron 8% (cuadro 6)

A la vuelta de dos elecciones, al menos una mujer habia ocupado algin car-
go en cinco de los siete gobiernos municipales. Dos de ellos, Othén P. Blanco e
Isla Mujeres, registraron en sus ayuntamientos la mas alta presencia de mujeres
en esos trienios (1975-1978 y 1978-1981); tres en el primer municipio y dos en el
segundo. Por el contrario, José Maria Morelos y Felipe Carrillo Puerto no incluye-
ron a ninguna mujer en sus gobiernos municipales.

En las suplencias tampoco fueron electas en nimero destacable. En 1975,
tres, y en 1978, otras tres."

Cuadro 6. Total candidaturas propietarias (1975 y1978)

Candidaturas propietarias

Cargo

M H M % H %
Presidencia municipal 15 100
Sindicatura 1 14 7 93
Primera regiduria* 1 13 7 93
Regidurias restantes 7 57 1 89
Total 9 99 8% 92%

*No inclui a una persona cuyo nombre no me permiti6 distinguir si se trataba de

mujer u hombre.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Periddico Oficial de 1975y 1978.

De una en una

En los afios ochenta se celebrarian tres elecciones: en 1981, 1984 y 1987. El nu-
mero de regidurias aumentaria en todos los ayuntamientos. Y también los partidos
en contienda, aunque el PRI siguid siendo el partido hegemadnico. De igual modo se
incrementaria la participacion de las mujeres en el gobierno local en todos los
municipios. Y, de hecho, por primera vez una mujer seria presidenta municipal.
Para efectos de andlisis considero por separado la primera regiduria de las
regidurias restantes, cuyo nimero varia en los ayuntamientos. Y es que la Ley

2 Los nombres de todas las mujeres electas a los ayuntamientos, propietarias y suplentes, se consignan
en el anexo 4.
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Municipal precisa que quien ocupe ese cargo serd quien supla al presidente o
presidenta municipal en caso de ausencia temporal. Por eso, y para tener un se-
guimiento histérico de las candidaturas donde eventualmente se puede tener un
ejercicio real de poder, desde ahora miro por separado las postulaciones y elec-
ciones a la presidencia municipal, sindicatura y primera regiduria, y en conjunto
las demas regidurias.

CANDIDATAS EN 1981

Las elecciones de este afio fueron completas; es decir, se renovaron todos los car-
gos de eleccién popular en la entidad: la gubernatura, el Congreso y los ayunta-
mientos. Para este proceso, los ayuntamientos de Othén P. Blanco y Benito Juarez
contaban con diez cargos cada uno: una presidencia municipal, una sindicatura y
ocho regidurias. Los cinco municipios restantes continuaban con ayuntamientos
conformados por siete espacios, cinco de los cuales eran regidurias.

En ese proceso electoral participaron cinco partidos politicos: PRI, PPS, PARM,
Partido Socialista de los Trabajadores (PST) y Partido Comunista Mexicano (PCM).
Junto con el PRI contendio el PARM y el PST en algunos ayuntamientos.

En total postularon en candidaturas propietarias a 164 personas, 23 fueron
mujeres, lo que representd 14 %. Casi todas contendieron por regidurias, excepto
una que contendio6 por la presidencia municipal y dos por la sindicatura (véase
cuadro 7).

Cuadro 7. Mujeres en candidaturas propietarias (1981)

Partido Mpios. Total de Mujeres candidatas
cargos que Pdcia. Sindicatura Primera Regidurias Total (%)
postulé Mpal. regiduria restantes
PRI 3 24 1 2 S 13
PPS 6 48 1 5 6 13
PARM 2 17 0
PST* 4 34 2 2 4 8 24
PCM 1 10 2 2 20
PRI/PARM 3 24 2 2 8
PRI/PARM/ ' 7 1 1 2 29
PST
Total 164 1 2 4 16 23 14%

*El PST postulé en dos regidurias propietarias a personas cuyo nombre no me permitié distinguir si se trataba
de mujer u hombre. No estén incluidas en la cuantificacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Periddico Oficial de 1981. Los datos corresponden a la fecha
de publicacién del registro de planillas de candidaturas; por lo que no se tomaron en cuenta sustituciones
posteriores, si es que las hubo.
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Cabe sefialar que practicamente no hay diferencia entre las postulaciones
de mujeres a candidaturas propietarias y suplentes, como si la habria en las dé-
cadas siguientes. En este afio fueron postuladas 26 mujeres como suplentes, la
mayoria para ocupar cargos en regidurias.

ELECTAS EN 1981

Por primera vez una mujer fue electa como presidenta municipal en Quintana
Roo. Lo fue en el municipio de Othon P. Blanco. Se traté de Maria Cristina Sangri
Aguilar, pionera entre pioneras en la participacién politica de las mujeres, pues
fue la primera mujer diputada en la | Legislatura del Estado (1975), y como presi-
denta de la mesa directiva le tomo protesta al primer gobernador electo en el
naciente estado de Quintana Roo. Afios después también seria la primera sena-
dora por Quintana Roo (1988).

Cuando llegué a vivir a esta entidad en 1983, Maria Cristina aln se desem-
pefiaba como presidenta municipal, y recuerdo que un taxista me conté que les
gobernaba “La india Maria”; la comparaba, asi, con un personaje del cine popular
mexicano que representaba a una indigena ocurrente y avispada, que a menudo
se metia en problemas; y que en una de sus peliculas, por azares del destino,
habia llegado a ser la presidenta municipal de su pueblo.

Asimismo, la gente solia cantar a la menor oportunidad Maria Cristina, una
guaracha que popularizaron musicos cubanos agrupados en la Vieja Trova de
Santiago, y que en México se hizo famosa en la década de 1960: Maria Cristina
me quiere gobernar, y yo le sigo, le sigo la corriente, porque no quiero que diga la
gente que Maria Cristina me quiere gobernar...

Era evidente pues, que socialmente les resultaba extrafio, por decir lo me-
nos, que una mujer gobernara un municipio, y a menudo no era tomada en serio.
No obstante, Cristy Sangri, como se le llama con carifio, es hoy por hoy una de
las politicas mas queridas y reconocidas en nuestra entidad. En este afio otra
mujer seria pionera en su municipio. Alicia Chi Dzul, al ocupar la cuarta regiduria
se convirtio en la primera mujer en el ayuntamiento de José Maria Morelos.

En todos los ayuntamientos, excepto en Felipe Carrillo Puerto y Lazaro Car-
denas, hubo al menos una mujer formando parte del gobierno local. De hecho,
Felipe Carrillo Puerto fue el dltimo en incluir una mujer en su ayuntamiento, pero
lo haria en la siguiente eleccion. Por el contrario, destacan Othén P. Blanco e Isla
Mujeres, donde ocuparon cargos de gobierno dos mujeres en cada uno, y de
entre esos cargos ocuparon la presidencia municipal y la primera regiduria (véa-
se cuadro 8).
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Cuadro 8. Mujeres electas como propietarias en ayuntamientos de Quintana Roo (1981)

Municipio Total en Cargos M

Ayto. Pdta. Sindica Primera Deméas  Total (%)
regidora regidoras

Othén P. Blanco 10 1 1 2 20

Benito Juarez 10 1 1 10

José Maria Morelos 7 1 1 14

Felipe Carrillo Puerto 7

Lazaro Cardenas 7

Isla Mujeres 7 1 1 2 29

Cozumel 7 1 1 14

Total 55 1 0 1 5 7 13

Total (%) 14% 14% 15% 13%

*Los ayuntamientos de Othén P. Blanco y Benito Juérez tenian ocho regidurias incluyendo la primera. El resto de
los municipios cinco. Para efectos de andlisis separo aqui la primera regiduria de las restantes.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Periddico Oficial de 1981. Los datos corresponden a la
publicacion de las declaraciones de validez de las elecciones de ayuntamientos; por lo que no se tomaron en
cuenta sustituciones posteriores, si es que las hubo.

Cuadro 9. Ubicacion de los ayuntamientos segln la presencia de mujeres
en el gobierno local (1981)

Tipo de Uniforme Muy Sesgado  Inclinado Muy Balanceado
grupo sesgado inclinado
Descripciéon  Supremacia Gran asimetria Asimetria De minoria ~ De minoria Equilibrio
masculina ~ entre mujeres  entre pequefiaa  pequefa entre
y hombres mujeres y inicialmente agran mujeres y
hombres  significativa minoria hombres
Porcentaje 0% 1a 10% 11 a 20% 21a30% 31a40% 41a50%
de mujeres
Municipio Felipe Benito Judrez  Othén P.  Isla
Carrillo Blanco Mujeres
Puerto
José Maria
Lazaro Morelos
Cérdenas
Cozumel
Estado Quintana
Roo

Fuente: Elaboracion propia con base en el modelo de Kanter y la adaptacién de Blanca Olivia Pefia
Molina y Gisela Zaremberg.
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Como apunté antes, el tamafio de las minorias cuenta, pues de eso depende
su posibilidad de incidir no s6lo en la agenda publica sino en las practicas politicas.

Por ello clasifico los ayuntamientos en funcién del porcentaje que ocuparon
las mujeres en el gobierno local, con base en el modelo creado por Rosabeth
Moss Kanter, y a partir de la adaptacion que hicieran Blanca Olivia Pefia y Gisela
Zaremberg™ (véase cuadro 9).

Dos ayuntamientos registraron una total supremacia masculina. Por el con-
trario, Isla Mujeres conté con una minoria significativa. La mayor parte de los
ayuntamientos presentaron una asimetria tal entre mujeres y hombres que se
ubicaron en las categorias de Sesgado y Muy Sesgado.

La proporcién total de mujeres en todos los gobiernos municipales ascendio
a 13%, de manera que el estado se ubicé en la categoria de Sesgado.

CANDIDATAS EN 1984

Para este proceso electoral, reformas constitucionales realizadas en noviembre de
1983 habian aumentado el nimero de regidurias en todos los ayuntamientos.

Los ayuntamientos de Othén P. Blanco y Benito Juarez se conformaron con
11 cargos cada uno: una presidencia municipal, una sindicatura y nueve regidu-
rias de mayoria relativa (MR). El resto de los municipios, con ocho cargos: una
presidencia municipal, una sindicatura y seis regidurias de MR.

En las elecciones intermedias de 1984 participaron seis partidos politicos,
los ya conocidos PRI, PPS y PST; y dos que contendieron por primera vez en el es-
tado, Partido Accion Nacional (PAN), Partido Demdcrata Mexicano (PDM) y Partido
Socialista Unificado de México (PSuM). El PAN llegaria para quedarse, y el PSUM
participaria una vez mas en 1987.

Sélo el PRIy el PPS presentaron planillas para los siete ayuntamientos. Los
demas participaron en uno y hasta cuatro.

Postularon en candidaturas propietarias a un total de 208 personas, de las
cuales 35 eran mujeres: ninguna a la presidencia municipal, sélo tres a sindica-
turas y primera regiduria. En total su participacion representé 17%, tres puntos
porcentuales méas que el proceso electoral anterior (véase cuadro 10).

En las suplencias, como sucederia en el resto de esta década, las mujeres
serian postuladas casi en el mismo nimero que como candidatas propietarias. En
total fueron inscritas 40 mujeres (22 %) como suplentes, la mayoria en regidurias.

'3 Pefia Molina, Blanca Olivia (2010, pp. 10-11), y Zaremberg, Gisela. “;Cuénto y para qué?: Los derechos
politicos de las mujeres desde la éptica de la representacién descriptiva y sustantiva”, Género y derechos poli-
ticos. La proteccion jurisdiccional de los derechos politico-electorales de las mujeres en México, Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacién, 2009, pp. 87-88.
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Cuadro 10. Mujeres en candidaturas propietarias por cargo (1984)

Partido Mpios. Cargos Mujeres candidatas
postulados Pdcia.  Sindicatura Primera Regidurias Total (%)

Mpal. regiduria restantes
PRI* 7 62 1 6 7 11
PAN 1 11 1 1 9
PPS* 7 62 2 1 13 16 26
PDM 1 " 1 3 4 36
PST 4 85 1 5 6 17
PSUM* 3 27 1 1 4
Total 208 0 3 3 29 35 17%

* PRI, PPS y PSUM, postularon en total a cuatro personas para contender por regidurias propietarias cuyo nombre
no me permitié distinguir si se trataba de mujer u hombre; por tanto no las inclui en esta cuantificaciéon. Son
dos personas por el PRI, una por el PPS y una por el PSUM.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Periddico Oficial de 1984. Los datos corresponden a la fecha
de publicacién del registro de planillas de candidaturas; por lo que no se tomaron en cuenta sustituciones
posteriores, si es que las hubo.

ELECTAS EN 1984

Por supuesto las personas postuladas por el PRI ocuparon cargos en los gobier-
nos locales. En total siete mujeres, que es el mismo nimero que en 1981; pero,
como los espacios en todos los ayuntamientos habian aumentado, la participa-
cion de las mujeres disminuyé proporcionalmente dos puntos porcentuales, para
situarse en 11%; ademas esta vez ninguna mujer ocuparia ni la presidencia muni-
cipal ni la sindicatura de ningin municipio (véase cuadro 11).

Las buenas noticias, no obstante, se encuentran en Felipe Carrillo Puerto,
donde las mujeres estrenaron su participacién politica, y no con una sino con dos
regidoras: Maria Luz Zapata Rejéon como primera regidora y Cleotilde Valdez Val-
dez como tercera regidora.

Con ellas, para 1984 todos los municipios habian tenido al menos una vez a
una mujer en su gobierno local."

En 1983 se reform6 la Constitucién de Quintana Roo para, acorde con las
reformas constitucionales federales, incluir el principio de representacién propor-
cional en los ayuntamientos. La ley sefialaba para este principio “hasta” tres regi-
durias para Othdn P. Blanco y Benito Juarez y “hasta” dos para el resto de los mu-
nicipios. Sin embargo, no encontré datos oficiales que precisaran qué personas

'* En el anexo 2 consigno los nombres de las pioneras en los ayuntamientos de cada municipio.
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Cuadro 11. Mujeres electas como propietarias en ayuntamientos de Quintana Roo (1984)

Cargos

Municipio Total Pdta. Sindica Primera Demas Total M

Ayto. regidora regidoras (%)
Othén P. Blanco 1 2 2 18
Benito Juérez 11
José Maria Morelos 8 1 1 13
Felipe Carrillo Puerto 8 1 1 2 25
Lazaro Cardenas 8
Isla Mujeres 8 1 1 13
Cozumel 8 1 1 13
Total 62 0 0 1 6 7 11
Total (%) 14 % 15% 1%

*Los ayuntamientos de Othén P. Blanco y Benito Juérez a partir de este afio tienen nueve regidurias incluyendo
la primera. El resto de los municipios seis. Para efectos de anélisis separo la primera regiduria de las demas. En
Benito Juérez y Lézaro Cardenas hay dos personas electas en regidurias, cuyo nombre no me permitié distinguir
si se trataba de mujeres u hombres; por tanto, no las inclui en la cuantificacion.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Periddico Oficial de 1984. Los datos corresponden a la
publicacién de las declaraciones de validez de las elecciones de ayuntamientos; por lo que no se tomaron en
cuenta sustituciones posteriores, si es que las hubo.

habian sido electas por RP. De hecho, los primeros indicios de personas electas
por ese principio los encuentro hasta 1996.

Con respecto al lugar que ocuparon los ayuntamientos en funcion del porcen-
taje de participacion de las mujeres en los gobiernos municipales, la mayoria su
ubicé en el grupo Sesgado con una importante asimetria entre mujeres y hombres;
Lazaro Cardenas, por segundo trienio consecutivo conformé su ayuntamiento con
total supremacia masculina, y esta vez se le unio6 el de Benito Juarez. Destaca, en
cambio, Felipe Carrillo Puerto que pasé de este Ultimo grupo a tener mujeres que
representaron una minoria significativa (véase cuadro 12).

CANDIDATAS EN 1987

Para estas elecciones, las quintas celebradas en el estado libre y soberano de
Quintana Roo, participaron seis partidos politicos: PRI, PAN, PPS, PARM, PST y PSUM.
Se tratd de elecciones completas.

Sélo el PRI, PPS y PST registraron planillas para contender en los siete munici-
pios, los demés en dos o tres.

Entre todos los partidos politicos contendientes postularon a 254 personas en
candidaturas propietarias, de las cuales 56 fueron mujeres, lo que representd un
aumento de cinco puntos porcentuales, al pasar de 17% en 1984 a 22% en 1987.
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Cuadro 12. Ubicacién de ayuntamientos segun la presencia de mujeres
en el gobierno local (1984)

Tipo de Uniforme Muy Sesgado Inclinado Muy Balanceado
grupo sesgado inclinado
Descripcion  Supremacia Gran asimetria Asimetria  De minoria  De minoria Equilibrio
masculina entre mujeres entre pequena pequefa  entre
y hombres mujeresy  a minoria agran mujeres y
hombres inicialmente minoria hombres
significativa
Porcentaje 0% 1a 10% 11220% 21a30% 31a40% 41a50%
de mujeres
Municipio Benito Othon P. Felipe
Juérez Blanco Carrillo
Lazaro José Maria  Puerto
Cardenas Morelos
Isla
Mujeres
Cozumel
Estado Quintana
Roo

Fuente: Elaboracion propia con base en el modelo de Kanter y la adaptacién de Blanca Olivia Pefia Molina y
Gisela Zaremberg.

Esta vez postularon a cinco mujeres a presidencias municipales, seis a sindi-
caturas —el doble que el proceso de 1984—; tres a la primera regiduria —que fue
la misma cantidad que en el proceso anterior—; y 42 a las demas regidurias (véa-
se cuadro 13).

En las suplencias, como en afios anteriores, el nUmero de postulaciones no
varié significativamente en comparacién con las postuladas a candidaturas pro-
pietarias. Un total de 52 mujeres (23%) fueron inscritas para ocupar suplencias,
la mayoria en regidurias.

ELECTAS EN 1987

El PRI gané todos los espacios, de manera que las mujeres postuladas por ese
partido ocuparon cargos en los gobiernos municipales. Y esta vez la presencia de
mujeres en el gobierno local alcanz6 15%, lo que significé un aumenté de cuatro
puntos porcentuales en relacién con la eleccién anterior.
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Cuadro 13. Mujeres en candidaturas propietarias por cargo (1987)

Partido Mpios. Cargos Mujeres candidatas

postulados Pdcia. Sindicatura Primera Regidurias Total (%)

Mpal. regiduria restantes

PRI 7 62 1 1 7 9 15
PAN 2 19 2 2 11
PPS 7 62 3 4 19 26 42
PARM 3 30 2 2 7
PST* 7 62 2 2 9 13 21
PSUM 2 19 1 3 4 21
Total 254 5 6 3 42 56  22%

* EI PST postulé en una regiduria propietaria a una persona cuyo nombre no me permitié distinguir si se trataba
de mujer u hombre No estén incluidas en la cuantificacion.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Periddico Oficial de 1987. Los datos corresponden a la fecha
de publicacién del registro de planillas de candidaturas; por lo que no se tomaron en cuenta sustituciones
posteriores, si es que las hubo.

Por segunda vez en la historia politica de la entidad, una mujer ocuparia la
sindicatura, esta ocasion en Benito Juarez (la primera fue en 1975, en Isla Muje-
res). Este fue el més alto cargo que ocupd una mujer en el trienio 1987-1991; y, de
hecho, en dos trienios, porque en el anterior el mas alto cargo fue de primera re-
gidora. Ademas, este ayuntamiento abandono el grupo de total supremacia mas-
culina, en el modelo de Kanter, al que ya no regresaria.

Las buenas noticias también se encontraron en Lazaro Cardenas. De no for-
mar parte del gobierno local en ese municipio ninguna mujer en los trienios 1981-
1984 y 1984-1987, ahora fueron electas tres; una de ellas en la primera regiduria.
Fue asi el ayuntamiento en el que mas mujeres participaron (38 %), por lo que se
ubicé en el grupo Muy Inclinado.

Por el contrario, en José Maria Morelos, por primera vez en esta década su go-
bierno municipal se conformé con total supremacia masculina. Seria la Ultima vez.

Pero el mayor declive se encuentra en Othén P. Blanco, que pas6 de una par-
ticipacion de las mujeres en el gobierno local de 20% en 1981, a una de 18% en
1984, a una de apenas 9% en 1987, y con ninguna mujer en alguno de los tres pri-
meros cargos del ayuntamiento: presidencia municipal, sindicatura y primera regi-
duria. Por ello se ubico en el grupo Muy Sesgado.

La mayoria de los ayuntamientos se ubicaron en el grupo Sesgado (véanse
cuadros 14y 15).
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Cuadro 14. Mujeres electas como propietarias en ayuntamientos
de Quintana Roo (1987)
Municipio Total Cargos M
Ayto. Pdta.  Sindica Primera Demas Total (%)
regidora regidoras

Othén P. Blanco 11 1 1 9
Benito Judrez 1 1 1 2 18
José Maria Morelos 8

Felipe Carrillo Puerto 8 1 1 13
Lazaro Cardenas 8 1 2 3 38
Isla Mujeres 8 1 1 13
Cozumel 8 1 1 13
Total 62 0 1 1 7 9 15
Total (%) 14% 14% 17% 15%

*Los ayuntamientos de Othén P. Blanco y Benito Juarez a partir de este afio tienen nueve regidurias incluyendo la
primera. El resto de los municipios seis. Para efectos de anélisis separo aqui la primera regiduria de las demas.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Periddico Oficial de 1987.

Cuadro 15. Ubicacién de ayuntamientos segun la presencia de mujeres
en el gobierno local (1987)

Tipo de Uniforme Muy Sesgado Inclinado Muy Balanceado
grupo sesgado inclinado
Descripcion Supremacia Gran asimetria Asimetria ~ De minoria De Equilibrio
masculina  entre mujeres entre pequefiaa minoria entre
y hombres mujeresy  minoria ini- pequefia  mujeresy
hombres cialmente  agran hombres

significativa minoria

Porcentaje
de mujeres 0% 1a10% 112 20% 21a30% 31a40% 41a50%

Municipio  José Marfa  Othén P. Benito Lazaro
Morelos Blanco Judrez Céardenas

Felipe

Carrillo
Puerto

Isla
Mujeres
Cozumel

Estado Quintana
Roo

Fuente: Elaboracién propia con base en el modelo de Kanter y la adaptacién de Blanca Olivia Pefia Molina y
Gisela Zaremberg.
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CONCLUSIONES / DECADA 1980

La participacion politica de las mujeres en general aumento ligera pero paulatina-
mente en los tres procesos electorales que se llevaron a cabo en esta década: 1981,
1984 y 1987, con una presencia similar de partidos politicos en la escena: entre
cinco y seis.

La postulaciéon de mujeres para ocupar cargos en los siete ayuntamientos de
Quintana Roo pasé en candidaturas propietarias de 14% en 1981, a 17% en 1984,
a22%en 1987.

En candidaturas suplentes se registraron porcentajes similares a las candi-
daturas propietarias: 18, 22 y 23 % para 1981, 1984 y 1987, respectivamente.

Con respecto al cargo por el que contendieron las mujeres, destaca que son
menos postuladas que los hombres en la presidencia municipal, sindicatura y
primera regiduria: 10 veces menos para la alcaldia, y seis veces menos por los
otros dos cargos (véase cuadro 16).

Cuadro 16. Total candidaturas propietarias (1981-1987)

Cargo Candidaturas propietarias
M H M H
(%) (%)

Presidencia municipal 6 65 8 92

Sindicatura 11 60 15 85
Primera regiduria 10 61 14 86
Regidurias restantes 87 319 21 79
Total 114 505 18% 82%

* Se postularon para cargos propietarios a un total de siete personas cuyo nombre no me permitié
distinguir si se trataba de mujeres u hombres; por tanto no las inclui en esta cuantificacion.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Periddico Oficial de 1981, 1984 y 1987. Los datos
corresponden a la fecha de publicacién del registro de planillas de candidaturas; por lo que no se
tomaron en cuenta sustituciones posteriores, si es que las hubo.

Resulta interesante observar las postulaciones del partido hegeménico. El
PRI gané todas las elecciones en todos los municipios en la década de 1980,
como lo seguiria haciendo hasta principios del siglo xxI; de modo que las mujeres
postuladas por ese partido serian quienes formarian parte del gobierno local de
SuS municipios.

El PRI en los tres procesos electorales de los afios ochenta sélo postuld a una
mujer a la presidencia municipal, una a la sindicatura y tres a la primera regidu-
ria, todas en distintos municipios.
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Los ayuntamientos donde méas mujeres registro el PRI en estos afios fueron
Isla Mujeres (17 %) y Othén P. Blanco (16 %); y en los que menos, Benito Juarez,
José Maria Morelos y Lazaro Cardenas, 9% en cada uno (véase cuadro 17).

Y, dado que ése fue el partido en el poder en todos los ayuntamientos, esa
misma es la proporcién total en que las mujeres ocuparon cargos en los gobier-
nos municipales de la década de 1980.

Las mujeres apenas si representaron 5% de las presidencias municipales y
sindicaturas electas en esa década (véase gréfica 1).

Cuadro 17 Total candidatas del PRI* (1981-1987)

Municipio NGm. cargos Pdcia.  Sindicatura Primera  Regidurias Total de M
postulados ~ Mpal. regidura  restantes mujeres (%)
Othén P. Blanco 32 1 4 5 16
Benito Juérez 32 1 2 3 9
José Maria 23 2 2 9
Morelos
Felipe Carrillo 23 1 2 3 13
Puerto
Lazaro Cérdenas 23 1 1 2 9
Isla Mujeres 23 1 3 4 17
Cozumel 23 8 3 13
Total 179 1 1 3 17 22 12%

*El PRI postulé en 1984 en regidurias propietarias a dos personas cuyo nombre no me permitié distinguir si se
trataba de mujeres u hombres; por tanto no las incluf en esta cuantificacion.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Periddico Oficial de 1981, 1984 y 1987.

100 % — 95% 95 %

90 % 85% 84%
80 % f—
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PM Mujeres PM Hombres S Mujeres S Hombres 1R Mujeres 1R Hombres RR Mujeres RR Hombres
Electas 1981-1987
PM (presidencia municipal), s (sindicatura), 1 R (primera regiduria) RR (regidurias restantes)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Periddico Oficial de 1981, 1984 y 1987
Grdéfica 1. Porcentaje de mujeres y hombres electos (1981-1987)
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Finalmente destaca el hecho de que en el tercer proceso electoral registrado
en Quintana Roo como estado libre y soberano, haya sido electa la primera mujer
como presidenta municipal. Lo fue en el municipio Othén P. Blanco; donde, por
cierto, sucederia en los afios siguientes tres veces mas.

Paso a paso

En esta década se llevarian a cabo cuatro procesos electorales: en 1990, 1993,
1996 y 1999. En cada proceso participarian entre cinco y seis partidos politicos.
Dos de ellos iniciaron en Quintana Roo su participacién en estos afios y llegarian
para quedarse: El Partido de la Revolucion Democratica (PRD) que registré planillas
para contender por cargos en los ayuntamientos de nuestra entidad a partir de
1990, y el Partido Verde Ecologista de México (PVEM), que inicié su trabajo politico
en el estado en 1996, y en algunos procesos ha contendido en alianza con el PRI.

En esta década también, dos mujeres mas llegarian a la presidencia municipal;
por segunda vez en Othén P. Blanco, y por primera y Unica vez en Benito Juarez.

Asimismo, se crearia un municipio mas, que mas temprano que tarde tendria
uno de los crecimientos poblacionales méas explosivos del pais.

Por otra parte, a partir de esta década se hace evidente la menor postulacién
de mujeres en dos cargos: presidencia municipal y primera regiduria. Y la expli-
cacion tiene que ver con el ejercicio real del poder, toda vez que la Ley Municipal
de Quintana Roo establece que en caso de ausencia temporal del presidente
municipal quien ocupara el cargo serd el primer regidor (lo precisa asi, en género
masculino). De manera que, en general, los partidos se aseguran que aun en la
eventualidad sea un hombre quien gobierne el municipio.

CANDIDATAS EN 1990

En el proceso electoral que inauguré la década de 1990 participaron seis partidos
politicos: PRI, PAN, PRD, PPS, PARM y el Partido del Frente Cardenista de Reconstruc-
cion Nacional (PFCRN), que pronto desapareceria del mapa politico de Quintana
Roo. Se traté de elecciones intermedias.

Solo el PRIy el PPS registraron candidaturas para los siete ayuntamientos; el
PAN y el PRD en cinco; y los demads, entre cuatro y seis.

Fueron postuladas en candidaturas propietarias un total de 308 personas, de
ellas, 47 mujeres (15%), siete puntos porcentuales menos que en el proceso elec-
toral inmediato anterior. Seria la primera vez que nuestra participacion descende-
ria, y la Unica vez que lo haria tan drasticamente. Porque en general lo que se
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observa es un incremento paulatino, pero constante, en la postulacién de mujeres
a candidaturas propietarias para ayuntamientos. Situacién distinta a la que suce-
de con las postulaciones al Congreso del Estado.”

El partido que menos mujeres postuld fue el PAN (7 %), seguido del PRD (11 %).
En el otro extremo los partidos que mas mujeres postularon fueron el PARM (24 %)
y el PFCRN (22 %). El PRI postuld 16 %, un punto porcentual mas que su registro del
proceso electoral anterior. Y entre ellas, nuevamente a una mujer para la presi-
dencia municipal (véase cuadro 18).

Sumadas las candidaturas de mujeres a la presidencia municipal de todos
los partidos ascienden a 9%y las de la primera regiduria a 6 %. En cambio, las de
sindicaturas equivalen a 21%.

En las suplencias, como sucedié en los procesos anteriores, la postulacién
de mujeres no registré una variacion significativa en comparacion con las candi-
daturas propietarias. En total los partidos registraron en candidaturas suplentes
a 51 mujeres (19 %), la mayoria en regidurias.

Cuadro 18. Mujeres en candidaturas propietarias por cargo (1990)

Partido ~ Mpios. Cargos Mujeres candidatas
postulados Pdcia. Sindicatura Primera  Regidurias Total (%)

Mpal. regiduria  restantes
PRI 7 62 1 2 7 10 16
PAN 5 46 1 2 3 7
PRD 5 46 1 4 1
PPS* 7 62 2 6 8 13
PARM 4 38 1 2 6 24
PFCRN 6 54 1 1 10 12 22
Total 308 3 7 2 35 47 15%

*El PPS postulé en una regiduria propietaria a una persona cuyo nombre no me permitié distinguir si se trataba
de mujer u hombre; por tanto no la inclui en esta cuantificacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Periddico Oficial de 1990. Los datos corresponden a la fecha
de publicacién del registro de planillas de candidaturas; por lo que no se tomaron en cuenta sustituciones
posteriores, si es que las hubo.

'S Lavalle, Cecilia. La mitad del poder. Asignatura pendiente en Quintana Roo, México, Inmujeres/IoM,
2009.
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ELECTAS EN 1990

El PRI se quedd con todos los espacios. La presencia de mujeres en los gobiernos
locales ascendid a 16 %, apenas un punto porcentual méas que el trienio anterior.

Las buenas noticias se encontraron Othén P. Blanco. Seria electa por segun-
da vez en la historia politica de nuestra entidad, una mujer a la presidencia muni-
cipal; y lo seria, de nuevo, por el municipio que alberga a la capital del estado. Se
traté de Rosario Ortiz Yeladaqui.®

Asimismo, fue la primera vez que dos mujeres ocuparon sindicaturas: en
Othén P. Blanco y Benito Juéarez.

Destacan también Lazaro Cardenas e Isla Mujeres que registraron la propor-
cion mas alta de mujeres en este trienio (25 %).

En ese sentido, y de acuerdo con el modelo de Kanter, esos dos ayuntamien-
tos se ubicaron en el grupo Inclinado. Seria la segunda vez que las mujeres repre-
sentarian una minoria inicialmente significativa en ambos ayuntamientos.

Cabe sefalar, no obstante, que en el ayuntamiento de Lazaro Cardenas disminu-
y6 la participacion politica de las mujeres, porque en el trienio anterior alcanzé 38%.

En el otro extremo se hace notar Cozumel. Seria la primera vez desde 1975 que
su gobierno municipal se conformaria con total supremacia masculina. No seria la
Gltima. En los demas ayuntamientos la presencia de mujeres en el gobierno local no
rebas6 20%, por tanto se ubicaron en el grupo Sesgado, al igual que el estado, por
el promedio alcanzado entre todos los municipios (véanse cuadros 19 y 20).

Cuadro 19. Mujeres electas como propietarias en ayuntamientos de Quintana Roo (1990)

Municipio Total Cargos M
Ayto. Pdta.  Sindica Primera Demés Total (%)
regidora  regidoras
Othén P. Blanco 1 1 1 2 18
Benito Juarez 1 1 1 2 18
José Maria Morelos 8 1 1 13
Felipe Carrillo Puerto 8 1 1 13
Lazaro Céardenas 8 2 2 25
Isla Mujeres 8 2 2 25
Cozumel 8
Total 62 1 2 0 7 10 16
Total (%) 14% 29% 17% 16%

Nota: Los ayuntamientos de Othén P. Blanco y Benito Judrez tienen ocho regidurias incluyendo la primera. El
resto de los municipios seis. Para efectos de anélisis separo aqui la primera regiduria de las demas.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Periddico Oficial de 1990.

'® Afios después seria la primera mujer en presidir la Gran Comision en el Congreso del Estado en la X
Legislatura. Lavalle, Cecilia (2009, p. 205).
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Cuadro 20. Ubicacién de ayuntamientos segun la presencia de mujeres
en el gobierno local (1990)

Tipo de Uniforme Muy Sesgado  Inclinado Muy Balanceado
grupo sesgado inclinado
Descripciéon Supremacia Gran asimetria Asimetria De minoria De minoria Equilibrio
masculina  entre mujeres  entre pequefia pequefia  entre mujeres
y hombres mujeres  aminoria a gran y hombres
y hombres inicialmente  minoria
significativa

Porcentaje 0% 1210%  11a20% 21a30% 31a40%  41a50%
de mujeres
Municipio  Cozumel Othén P.  Léazaro

Blanco Cérdenas

Benito Isla'

. Mujeres

Juarez

José Maria

Morelos

Felipe

Carrillo

Puerto
Estado Quintana

Roo

Fuente: Elaboracién propia con base en el modelo de Kanter y la adaptacién de Blanca Olivia Pefia Molina y
Gisela Zaremberg.

CANDIDATAS EN 1993

Esta eleccion fue completa. Se eligieron personas para la gubernatura, Congreso
y ayuntamientos.

Por alguna razén que desconozco hay muy poca informacién oficial disponi-
ble de este proceso electoral. Lo mismo me sucedié en este periodo cuando in-
vestigué la participacion politica de las mujeres en el Congreso del Estado.

La Unica informacién que encontré, pero igualmente incompleta, es la del
Instituto Electoral de Quintana Roo (leqroo), que recuperd datos anteriores a su
conformacién. Durante muchos afios las elecciones las organiz6 un Consejo
Electoral cuyos integrantes eran nombrados por el gobierno en turno. El leqroo
fue conformado por ciudadanos y ciudadanas electas por el Congreso en 2002.

Sélo dispongo de datos del PRI, PPS y PARM. No asi del PAN y PRD, aunque hay
indicios de que también participaron. Lamentablemente en sus oficinas estatales
no conservan informacién al respecto. De manera que los datos de este proceso
electoral son parciales.
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Cuadro 21. Mujeres en candidaturas propietarias por cargo (1993)

Mujeres candidatas

Partido  Mpios. Cargos Pdcia. Sindicatura Primera Regidurias Total (%)
postulados  Mpal. regiduria restantes

PRI 7 62 1 2 8 1 18

PPS 7 62 2 2 2 22 28 45

PARM* 7 62 1 1 10 12 19

Total 186 2 4 5 40 51 27%

*Postulé en una primera regiduria y en una sindicatura a personas cuyo nombre no me permitié distinguir si se
trataba de mujeres u hombres; por tanto no las inclui en esta cuantificacion.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Instituto Electoral de Quintana Roo.

Los tres partidos de los que tengo informacién participaron con planillas a
los siete ayuntamientos. Postularon en candidaturas propietarias a 186 perso-
nas, de las cuales, 51 eran mujeres (27 %).

El PRI postulé una mujer mas que el periodo electoral anterior, 11, lo que
equivale a 18 %; ninguna a presidencia municipal, sélo una a sindicatura y dos a
la primera regiduria (véase cuadro 21).

ELECTAS EN 1993

Las mujeres postuladas por el PRI fueron las que llegaron a todos los gobiernos
municipales, de modo que su presencia en el gobierno local sumo6 11 mujeres,
una mas que el trienio anterior, lo que represent6 18 por ciento.

Los mejores nimeros en cuanto a participacion politica de las mujeres, se
encuentran en Felipe Carrillo Puerto y en Oth6n P. Blanco. El ayuntamiento de
Felipe Carrillo Puerto por primera vez registré la presencia mas alta de mujeres
(38 %). Este porcentaje solo lo habia Lazaro Cardenas en 1987. Por eso el ayunta-
miento se ubic6 en el grupo Muy Inclinado, segin el modelo de Kanter.

Othén P. Blanco, por su parte, registré su porcentaje méas alto comparado
con su propio récord. Si bien es cierto que en este ayuntamiento las mujeres
habian ocupado los cargos mas altos hasta ahora, su presencia no superaba 20%.
En esta eleccion por primera vez tres mujeres ocuparon espacios en el gobierno
local, lo que representd 27 %, una de ellas en la primera regiduria. Pasé asi, al
grupo Inclinado, algo que no volveria a suceder sino hasta 2008.

Los cargos maés altos fueron ocupados por las mujeres electas de Benito Jua-
rez: sindicatura y primera regiduria, aunque la asimetria entre mujeres y hombres
ubicé a este ayuntamiento en el grupo Sesgado, donde se encontraba desde 1987.

En el otro extremo se ubica Cozumel, que por segundo trienio consecutivo
no incluy6 una sola mujer en su gobierno local.
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Lazaro Cardenas protagoniz6 el peor declive. Después de tener dos trienios
el porcentaje mas alto de mujeres en su gobierno local, registraria de nuevo total
supremacia masculina, como en 1981y 1984. José Maria Morelos volvié a ubicar-
se en el grupo Sesgado, con sé6lo una mujer (13%) (véanse cuadros 22 y 23).

Cuadro 22. Mujeres electas como propietarias en ayuntamientos de Quintana Roo (1993)

Municipio Total Cargos M

Ayto.  Pdta. Sindica Primera Demas Total (%)
regidora regidoras

Othén P. Blanco 11 1 2 3 27

Benito Juarez 1 1 1 2 18

José Maria Morelos 8 1 1 13

Felipe Carrillo Puerto 8 3 3 38

Lazaro Cardenas 8

Isla Mujeres 8 2 2 25

Cozumel 8

Total 62 0 1 2 8 1 18

Total (%) 14% 29% 20% 18%

*Los ayuntamientos de Othén P. Blanco y Benito Juérez tienen ocho regidurias incluyendo la primera. El resto
de los municipios seis. Para efectos de anélisis separo aqui la primera regiduria de las demas.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Instituto Electoral de Quintana Roo.

Cuadro 23. Ubicacién de ayuntamientos segun la presencia de mujeres
en el gobierno local (1993)

Tipo de Uniforme Muy Sesgado  Inclinado Muy Balanceado
grupo sesgado inclinado
Descripcion Supremacia Gran Asimetria De minoria  De minoria Equilibrio
masculina  asimetria entre pequefa pequefa a entre
entre mujeres  a minoria gran minoria  mujeresy
mujeres y hombres inicialmente hombres
y hombres significativa
Porcentaje 0% 1210% 11a20%  21a30% 31a40%  41a50%
de mujeres
Municipio  Lazaro Benito Othon P. Felipe Carrillo
Cérdenas Juérez Blanco Puerto
Cozumel José Maria Isla Mujeres
Morelos
Estado Quintana
Roo

Fuente: Elaboracion propia con base en el modelo de Kanter y la adaptacion de Blanca Olivia Pefia Molina y
Gisela Zaremberg.
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EL OCTAVO MUNICIPIO

El 27 de julio de 1993, la VIl Legislatura aprobd el decreto de creacién del octavo
municipio: Solidaridad, cuyo territorio se conformé con practicamente toda la
franja continental de lo que fuera el municipio de Cozumel.

El Congreso del Estado designé un Consejo Municipal como primer érgano
de gobierno; y en 1994 se celebraron elecciones extraordinarias para elegir al
primer ayuntamiento que permaneceria en su cargo hasta 1996.

El vacio de informacion de este periodo no me permite saber qué otros parti-
dos, ademas del PRI, participaron en la contienda. Los Unicos datos oficiales dispo-
nibles son los que rescaté el leqroo, y sélo corresponden a las candidaturas del PRI.

Asi pues, los datos encontrados sefialan que el primer ayuntamiento de So-
lidaridad se conformé con siete cargos: presidencia municipal, sindicatura y cin-
co regidurias. Todos, excepto la presidencia municipal contaban con suplentes.

Y la participacién politica de las mujeres en el gobierno local de este muni-
cipio comenzaria a cuenta gotas. S6lo una mujer formé parte de su gobierno, lo
que represento 14%, por ello se ubico en el grupo Muy Sesgado en la adaptacién
del modelo de Kanter.

La pionera en ese ayuntamiento fue Leticia Mena Carbajal, primera regidora.”

CANDIDATAS EN 1996

A partir de este proceso tengo datos oficiales de regidurias por el principio de
representacion proporcional (RP); cuyos integrantes se eligen de manera similar a
la eleccion por este principio en el Congreso. Es decir, la planilla que presenta
cada partido politico se considera una lista. De manera que, una vez hecho el
cémputo de los votos y que la autoridad electoral determina cuantos espacios co-
rresponden a cada partido, se asignan en orden de lista las regidurias por RP.

Por ello, ser inscrita como candidata a la presidencia municipal, a la sindica-
tura o a la primera regiduria, ofrece oportunidades reales de formar parte del
gobierno local del municipio, aun si el partido por el que se contiende no gana la
eleccion.

Desde este afio analizo la inclusion de las mujeres al gobierno local también
por este principio. Asimismo, comienzo a poner la lupa en las postulaciones de
las tres principales fuerzas politicas, PRI, PAN y PRD, que a partir de este afio con-
tienden en los ocho municipios. Las elecciones de 1996 fueron intermedias, lo
que significa que no se eligi6é a una persona para la gubernatura, sélo a integran-
tes para el Congreso y los ayuntamientos.

7'En el anexo 2 consigno los nombres de las pioneras en los gobiernos de cada municipio.

143



Cecilia Lavalle Torres

Participaron seis partidos politicos: PRI, PAN, PRD, PFCRN y PVEM; y uno que se
incorporé a la escena politica, el Partido del Trabajo (PT). Todos, contendieron con
planillas en todos los municipios, excepto el PVEM que sélo particip6 en cinco.

En total postularon en candidaturas propietarias a 396 personas, de las cua-
les 88 mujeres, lo que representd 22 por ciento (véase cuadro 24).

Cuadro 24. Mujeres en candidaturas propietarias por cargo (1996)

Partido Mpios. Cargos Mujeres candidatas

postulados “pyia T Sind. Primera  Regidurias Total (%)

Mpal. regiduria restantes

PRI 8 70 1 13 14 20
PAN 8 70 2 6 8 1
PRD 8 70 8 5 7 15 21
PFCRN 8 70 2 3 12 18 26
pT* 8 70 3 5 8 16 23
PVEM 5 46 2 2 2 1 17 37
Total 396 6 12 13 57 88 22%

*El PT postulé en una regiduria propietaria a una persona cuyo nombre no me permitié distinguir si se trataba
de mujer u hombre. No esté incluida en la cuantificacién.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Periddico Oficial de 1996. Los datos corresponden a la fecha
de publicacién del registro de planillas de candidaturas; por lo que no se tomaron en cuenta sustituciones
posteriores, si es que las hubo.

Al acercar la lupa a las tres principales fuerzas politicas, se aprecia que el PRI
y el PRD practicamente postularon en la misma proporcion, 20 y 21 por ciento
respectivamente. Pero el PAN s6lo la mitad 11%, de hecho fue el partido que menos
mujeres postuld en esta eleccion (véase gréfica 2).

Si s6lo se toma en cuenta las postulaciones de esos tres partidos, se aprecia
que postularon un total de 194 personas, de las cuales 37 mujeres (19%). Pero,
ademas, es importante mirar el lugar de la planilla en que fueron postuladas, dado
que de eso depende alcanzar o no un espacio en el gobierno local por el principio
de representacion proporcional de no resultar ganador el partido por el que se
contiende.

El PRD fue el que registré en mejores espacios las candidaturas propietarias de
las mujeres: Tres en presidencias municipales (38 %) y cinco en sindicaturas (63 %).

El PAN, por su parte, postuld a dos mujeres (25 %) en la primera regiduria.

Y el que peor colocé a sus militantes mujeres fue el PRI, que sélo postuld a
una mujer (13%) en el tercer lugar de la lista, como primera regidora; aunque
inscribid en regidurias a mas mujeres que los otros dos partidos (28 %).
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Periddico Oficial de 1996.

Gréfica 2. Porcentaje de mujeres y hombres postulados por el PRI, PAN 'y PRD (1996)

Cuadro 25. Mujeres en candidaturas propietarias por cargo y municipio
del PRI, PAN y PRD (1996)

PAN

PRI PRD

Municipio Total
PM S 1R R |[PM S 1R R |PM S 1R R
Othén P. Blanco 2 2 1 8 8
Benito Juarez 2 1 1 4
José Maria 2 1 3
Morelos
Felipe Carrillo 1 1 1 1 4
Puerto
Lazaro Cardenas 2 1 1 2 6
Isla Mujeres 1 2 1 1 5
Cozumel 1 1 1 3
Solidaridad 1 & 4
0 O 1 13/ 0 0 2 6 3 5 0 7 37
Total de8 de8 de8 de46 de8 de8 de8 dedd de8 de8 de8 dedé del94
Total (%) 13% 28% 25% 13%| 38% 63% 15%| 19%

Nota: PM (presidencia municipal), S (sindicatura), 1 R (primera regiduria), R (regidurias restantes de la segunda a
la sexta o0 novena, dependiendo del municipio).

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Periddico Oficial de 1996. Los datos corresponden a la fecha
de publicacion del registro de planillas de candidaturas; por lo que no se tomaron en cuenta sustituciones
posteriores, si es que las hubo.
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Destaca, asimismo, que el mayor nimero de mujeres haya estado postulado
para Othén P. Blanco, y el nimero més bajo en José Maria Morelos y Cozumel, algo
que, como veremos mas adelante, se repetird en otros procesos (véase cuadro 25).

Por otra parte, a partir de este proceso comienza a ser notable la postulacién
de mas mujeres en candidaturas suplentes que en candidaturas propietarias, par-
ticularmente en los tres primeros cargos de la planilla (presidencia municipal, sindi-
catura y primera regiduria). En total las mujeres ocuparon 27 % de las candidaturas
suplentes, cuatro puntos porcentuales mas que las candidaturas propietarias.

ELECTAS EN 1996

A partir de las reformas constitucionales de 1995, los ayuntamientos de Othén P.
Blanco y Benito Judrez se componen cada uno con 17 cargos: una presidencia
municipal, una sindicatura, nueve regidurias de mayoria relativa y seis de repre-
sentacién proporcional.

Los seis ayuntamientos restantes (José Maria Morelos, Felipe Carrillo Puer-
to, Lazaro Cérdenas, Isla Mujeres, Cozumel y Solidaridad), con 11 cargos cada
uno: una presidencia municipal, una sindicatura, seis regidurias de MR y tres de
representacion proporcional.

En este proceso electoral nuevamente el PRI gand las elecciones en todos los
ayuntamientos. Pero PAN y PRD ocuparon escafos por RP.

En total 19 mujeres fueron electas como propietarias en los gobiernos muni-
cipales, lo que representd 19 %.

Por el principio de mayoria relativa (MR) fueron electas 14 (20%). Y por el
principio de representacion proporcional (RP), cinco, es decir, 17 %

Las candidatas del PRD fueron las mejor posicionadas, por tanto sus militan-
tes ganaron més espacios en los gobiernos municipales por RP. De las tres mujeres
registradas como candidatas a la presidencia municipal por el PRD, dos fueron
electas por RP: en Lazaro Céardenas y en Felipe Carrillo Puerto; y dos de las cinco
que contendieron por la sindicatura (es decir, el segundo lugar de la planilla) fueron
electas por RP en Othén P. Blanco, Benito Juarez.

En el caso del PAN, una de las dos mujeres que inscribié a la primera regidu-
ria, fue electa por RP en Cozumel. Las mujeres que ocuparon una regiduria por RP,
serian las pioneras en el gobierno local representando a un partido distinto al
hegemonico. Ellas fueron, por el PRD: Martha Irene Angulo Oliva, en Othén P.
Blanco; Beatriz Garcia Villanueva, en Benito Juadrez; Sofia Marisol Berlin Villafafa,
en Felipe Carrillo Puerto; e Irma Yolanda Oxte Tah, en Lazaro Cérdenas. Y por el
PAN, Silvia Guadalupe Peraza Azueta, en Cozumel.

Por otra parte, en cinco de los ocho municipios, las mujeres representarian
18 % del gobierno local, por lo que en la adaptacién al modelo de Kanter se ubicaron
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en el grupo Sesgado. No obstante, muchos ayuntamientos aumentaron el nimero
de mujeres en sus ayuntamientos, lo cual en general se debid las regidoras por
representacion proporcional.

Los porcentajes mas altos de participacién de las mujeres se registraron, de
nuevo, en Lazaro Céardenas e Isla Mujeres (27 %). En contraste, la menor partici-
pacién de mujeres se encontré en Solidaridad (9 %).

En Felipe Carrillo Puerto se registro el descenso méas notable, porque se au-
mentaron tres sillas (por RP) y en total soélo fueron electas dos mujeres. De modo
que la proporcién alcanzé 18%, y contrasta con 38% del trienio anterior.

En Cozumel las mujeres volvieron a formar parte del gobierno municipal des-
pués de seis afios de tener ayuntamientos con total supremacia masculina (los
trienios 1990-1993 y 1993-1996). Y en esta ocasién, por primera vez, dos muje-
res formarian parte de su gobierno.

El mas alto cargo que ejerceria una mujer en este trienio seria el de primera
regidora en Isla Mujeres. VY, a diferencia de los periodos de gobierno anteriores,
en éste no formarian parte de los ayuntamientos ninguna presidenta municipal ni
sindica (véanse cuadros 26 y 27).

Cuadro 26. Mujeres electas como propietarias en ayuntamientos de Quintana Roo (1996)

Municipio Total Cargos Total M
Ayto.  Pdta. Sindica Primera Demaés Regidoras (%)
regidora regidoras RP
Othén P. Blanco 17 2 1 (PRD) g 18
Benito Juarez 17 2 1 (PRD) 3 18
José Maria 11 2 2 18
Morelos
Felipe Carrillo 1 1 1 (PRD) 2 18
Puerto
Lazaro Cardenas 1 2 1 (PRD) 8 27
Isla Mujeres 11 1 2 3 27
Cozumel 1 1 1 (PAN) 2 18
Solidaridad 11 1 1 9
Total 100 0 0 1 13 5 19 19
Total (%) 13% 38% 17% 19%

Nota: Los municipios de Othén P. Blanco y Benito Juérez se componen cada uno con 17 cargos: una presidencia
municipal, una sindicatura, nueve regidurias de mayoria relativa (MR) y seis de representacién proporcional
(RP). Los seis municipios restantes, con 11 cargos cada uno: una presidencia municipal, una sindicatura, seis
regidurias de MR y tres de RP.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Periddico Oficial de 1996. Los datos corresponden a la
publicacién de las declaraciones de validez de las elecciones de ayuntamientos; por lo que no se tomaron en
cuenta sustituciones posteriores, si es que las hubo.

147



Cecilia Lavalle Torres

Cuadro 27. Ubicacion de ayuntamientos segun la presencia de mujeres
en el gobierno local (1996)

Tipo de Uniforme Muy Sesgado  Inclinado Muy Balanceado
grupo sesgado inclinado
Descripcién Supremacia Gran asimetria Asimetria De minoria  De minoria  Equilibrio
masculina  entre mujeres entre pequefa pequefiaa  entre
y hombres mujeres  a minoria gran minoria mujeres
y hombres inicialmente y hombres
significativa

Porcentaje 0% 12 10% 11220% 21230%  31a40%  41a50%
de mujeres
Municipio Solidaridad Othén P.  Lézaro

Blanco Cérdenas

Benito Isla

Juérez Mujeres

José Maria

Morelos

Felipe

Carrillo

Puerto

Cozumel
Estado Quintana

Roo

Fuente: Elaboracion propia con base en el modelo de Kanter y la adaptacién de Blanca Olivia Pefia Molina y
Gisela Zaremberg.

CANDIDATAS EN 1999

En este afio se llevé a cabo una eleccién completa, es decir, se eligieron todos los
cargos de eleccién popular: gubernatura, Congreso y ayuntamientos.

Participaron cinco partidos politicos: PRI, PAN, PRD, PT y PVEM. Los tres prime-
ros participaron en los ocho municipios; los dos Ultimos, sélo en siete.

En total postularon a 334 personas, de las cuales 87 eran mujeres, lo que
represent6 26 %. El partido que mas mujeres postulé fue el PVEM, y el que menos,
fue el PT. Lo que destaca es que en este proceso postularon mas mujeres que
nunca a la presidencia municipal, siete en total (véase cuadro 28).

De entre las tres fuerzas politicas mas competitivas, el partido que mas mu-
jeres postul6 en candidaturas propietarias fue el PAN (26 %), su mas alto porcen-
taje desde que comenzo a participar en las elecciones para ayuntamientos en
Quintana Roo en 1984. Le siguié el PRD con 23 %, dos puntos menos que el pro-
ceso electoral anterior. Y el que menos mujeres postulé fue el PRI, 20 %, porcen-
taje similar al de la pasada eleccién (véase grafica 3).
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Cuadro 28. Mujeres en candidaturas propietarias por cargo (1999)

Partido Mpios. Cargos Mujeres candidatas

postulados Pdcia. Sindicatura Primera Regidurias Total (%)

Mpal. regiduria restantes

PRI 8 70 1 0 2 11 14 20
PAN 8 70 3 1 1 13 18 26
PRD 8 70 1 1 1 13 16 23
PT 7 62 0 1 2 9 1219
PVEM 7 62 2 3 2 20 27 44
Total 334 7 6 8 66 87 26%

*No inclui a tres personas postuladas en regidurias propietarias, porque su nombre no me permitié distinguir si
se trataba de mujeres u hombres: dos por el PVEM y una por el PAN.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Periddico Oficial de 1999. Los datos corresponden a la fecha
de publicacién del registro de planillas de candidaturas; por lo que no se tomaron en cuenta sustituciones
posteriores, si es que las hubo.

100 % —

90 % [—

80 % [— 77 %
74 %

70 % [—

60 % [—

209%—

10% —

0%
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
PRI PRI PAN PAN PRD PRD

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Periddico Oficial de 1999

Gréfica 3. Porcentaje de mujeres y
hombres postulados por el PRI, PAN y PRD (1999)

Al mirar de cerca a estos partidos, se aprecia que juntos, en total, postularon
a 210 personas, de las cuales 48 eran mujeres (23 %), un porcentaje mayor en cua-
tro puntos al del proceso electoral anterior.
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El partido que mejor colocé a sus militantes mujeres fue el PAN, que inscribid
a tres como presidentas municipales, a una sindica y a una primera regidora.
Notablemente en este proceso superé sus propios registros en materia de parti-
cipacién politica de las mujeres.
Le siguio el PRI, que registré a una mujer a la presidencia municipal y a dos
mas en la primera regiduria.
Y finalmente el PRD que postuld a una mujer en cada uno de los tres primeros
sitios de la lista.
En las demds regidurias el PRI postulé a 11 mujeres (24 %); y PAN y PRD, a 13
mujeres (28 %), lo que representé el mas alto porcentaje registrado para ambos.
De nuevo, el municipio donde més mujeres postularon fue en Othon P. Blan-
co, y en el que menos, fue en Cozumel (véase cuadro 29).

Cuadro 29. Mujeres en candidaturas propietarias por cargo y municipio
del PRI, PAN y PRD (1999)

Municipio PRI PAN* PRD Total
PM S 1R R |[PM S 1R R |[PM S 1R R

Othoén P. 1 1 9

Blanco

Benito Juarez 1 3 1 0 1 2 8

José Maria 1 3 2 6

Morelos

Felipe 2 1 1 1 1 6

Carrillo

Puerto

Lazaro 1 1 1 1 4

Cardenas

Isla Mujeres 1 1 1 1 2 1 7

Cozumel 1 1 1 3

Solidaridad 1 3 1 5

Total 1 o 2 1|3 1 1 13 | 1 1 1 13 | 48
de8 de8 de8 dedé6|de8 de8 de8 ded6|de8 de8 de8 dedé|de210

Total (%) 13% 25% 24% |38% 13% 13% 28%| 13% 13% 13% 28%| 23%

PM (presidencia municipal), S (sindicatura), 1 R (primera regiduria), R (regidurias restantes, de la segunda a

la sexta o novena, dependiendo del municipio).

*El PAN en el ayuntamiento de Lézaro Cardenas postulé en una regiduria propietaria a una persona cuyo
nombre no me permitié distinguir si se trataba de mujer u hombre. No la inclui en esta cuantificacién.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Periddico Oficial de 1999. Los datos corresponden a la fecha
de publicacion del registro de planillas de candidaturas; por lo que no se tomaron en cuenta sustituciones
posteriores, si es que las hubo.
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Por otra parte, la postulacién de mujeres en las suplencias fue la mayor en
los ocho procesos electorales desde que se erigié Quintana Roo en estado libre
y soberano en 1975. Un total de 106 mujeres fueron registradas como suplentes,
lo que representé 36%, diez puntos porcentuales méas que las postuladas en can-
didaturas propietarias, y nueve puntos arriba de la eleccion inmediata anterior.

ELECTAS EN 1999

El PRI nuevamente gano las elecciones en todos los municipios; pero, al igual que
en la eleccion pasada, PAN y PRD ocuparon espacios por el principio de represen-
tacion proporcional (RP).

En total, 19 mujeres (19 %) fueron electas como propietarias en los gobier-
nos municipales, el mismo ndmero que el trienio anterior; y lo harian exactamen-
te en la misma proporcién por mayoria relativa (MR) y por RP que en el periodo de
gobierno anterior: 20 y 17 %, respectivamente.

En este trienio Isla Mujeres registré su mas alto porcentaje de mujeres en el
gobierno local, 36 %; algo que volveria a hacer en 2005.

Le siguié Benito Juarez, con 29%. Cabe agregar que en ese ayuntamiento por
primera vez seria electa una mujer como presidenta municipal.

Se traté de Magaly Achach, y seria la tercera ocasién en 24 afios de vida como
estado libre y soberano que una mujer gobernara algiin municipio de la entidad.'

Por otra parte, José Maria Morelos, Lazaro Cardenas, Cozumel y Solidaridad, se-
rian los ayuntamientos con la mas baja participacién de mujeres en sus gobiernos
(9%), lo que les ubicé en el grupo Muy Sesgado. Excepto en Solidaridad, que se colocé
en ese grupo desde que se cred el municipio, en todos los demas ayuntamientos dis-
minuy6 la presencia de mujeres, comparados con sus registros del trienio anterior.

Othén P. Blanco registré la misma proporcién que el trienio anterior (18 %). Y
en Felipe Carrillo Puerto aumenté a 27 %. Ambos ayuntamientos se ubicaron en
la categoria de Inclinado; es decir, contaban con una minoria inicialmente signifi-
cativa (véanse cuadros 30y 31).

De las candidatas que ocuparon regidurias por Rp, destacan las militantes
del PAN. De las cinco mujeres que fueron postuladas en alguno de los tres prime-
ros sitios de la planilla, cuatro fueron electas: dos estaban inscritas a la presiden-
cia municipal, una a la sindicatura y una a la primera regiduria.

De entre ellas dos serian pioneras en Isla Mujeres en formar parte del gobier-
no municipal representando a un partido distinto al del poder: Alicia Concepcién
Ricalde Magafia y Maria Teresa Gémez Officer.

8 En el anexo 3 consigno los nombres de las presidentas municipales del estado de 1975 a 2010.
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Cuadro 30. Mujeres electas como propietarias en ayuntamientos de Quintana Roo (1999)

Municipio Total Cargos M

Ayto. Pdta. Sindica Primera Demdas  Regidoras (%)
. . Total
regidora regidoras RP

Othén P. 17 1 1 1 1 (PAN) 3 18

Blanco

Benito Juarez 17 3 1 (PAN) 5 29

José Maria 11 1 1 9

Morelos

Felipe Carrillo 11 2 1 (PRD) 3 27

Puerto

Lazaro 11 1 1 9

Cardenas

Isla Mujeres 1 1 1 2 (PAN) 4 36

Cozumel 1 1 1 9

Solidaridad 11 1 1 9

Total 100 1 0 2 11 5 19 19

Total (%) 13% 25% 24% 17% 19%

Fuente: Elaboracion propia con base en el Periddico Oficial de 1999. Los datos corresponden a la publicacion

de las declaraciones de validez.

Cuadro 31. Ubicacién de ayuntamientos segln la presencia de mujeres
en el gobierno local (1999)

Tipo de Uniforme Muy Sesgado  Inclinado Muy Balanceado
grupo sesgado inclinado
Descripcion Supremacia Gran asimetria Asimetria  De minoria  De minoria Equilibrio
masculina  entre mujeres entre pequena pequena a entre
y hombres mujeres a minoria gran minoria  mujeres y
y hombres inicialmente hombres
significativa
Porcentaje 0% 1210%  11a20% 21a30%  31a40%  41a50%
de mujeres
Municipio José Maria Othén P.  Benito Isla
Morelos Blanco Juérez Mujeres
Lazaro Felipe
Cérdenas Carrillo
Cozumel Puerto
Solidaridad
Estado Quintana
Roo

Fuente: Elaboracion propia con base en el modelo de Kanter y la adaptacién de Blanca Olivia Pefia Molina y

Gisela Zaremberg.
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Por su parte, el PRD, tenia inscrita a una mujer como candidata a la presiden-
cia municipal de Benito Juarez; sin embargo, y por razones que desconozco, no
ocupo la regiduria por RP; la ocupé en su lugar el hombre que figuraba como can-
didato a sindico. En Felipe Carrillo Puerto la mujer que estaba inscrita en la pla-
nilla como sindica gano un espacio por RP en ese ayuntamiento.

Asi, en este trienio, gobernaria una presidenta municipal, y dos primeras
regidoras. Con respecto a este Ultimo cargo, seria la segunda vez que dos muje-
res ocuparan ese cargo en un mismo trienio. La primera ocasién fue en 1993.

CONCLUSIONES / DECADA 1990

En esta década se llevaron a cabo cuatro elecciones; dos de ellas intermedias
(1990 y 1996); y dos completas (1993 y 1999).

La participacién politica de las mujeres siguié siendo minima. En candidatu-
ras propietarias, el maximo porcentaje de participacion se alcanzé en 1993
(23%), y el minimo en 1990 (15%).”

En candidaturas suplentes, en cambio, se observa un incremento firme para
las mujeres a partir de esta década; pasaron de 19% en 1990 a 36% en 1999.

Por otra parte, en esta década se comienza a observar una mayor postula-
cion de mujeres en las elecciones completas.

Con respecto al cargo para el que fueron postuladas las mujeres, es notoria su
ausencia de las candidaturas a la presidencia municipal. Los partidos postularon
siete veces mas hombres que mujeres (véase cuadro 31).

Cuadro 31. Total candidaturas propietarias
(1990-1999)

Cargo Candidaturas propietarias
M H M H
(%) (%)
Presidencia municipal 18 121 13 87
Sindicatura 29 108 21 79
Primera regiduria 29 108 21 79
Regidurias restantes 198 612 24 76
Total 274 949 22%  78%

Nota: Se postularon para cargos propietarios a ocho personas cuyo nombre no me permitié distinguir si se
trataba de mujer u hombre; no las inclui en la cuantificacion.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Periddico Oficial y del Instituto Electoral de Quintana Roo.

¥ Cabe recordar que los datos disponibles de 1993 son insuficientes y sélo incluyen a tres partidos.
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En julio de 1993 se creé el municipio de Solidaridad, y en los procesos elec-
torales siguientes la presencia de las mujeres como candidatas propietarias a
ese ayuntamiento fue minima.

A partir de 1996 observo la postulacion de mujeres en candidaturas propie-
tarias de los tres partidos politicos mas competitivos. Y tomo como punto de
partida ese afo, porque los datos disponibles indican que es entonces cuando
los tres comienzan a contender en los ocho ayuntamientos.

El PRI mantuvo fijo su porcentaje de postulacién de mujeres, 20% en 1996 y
1999. En cambio, el PAN y el PRD registraron aumentos. El mas notable fue el del
PAN, que paso de postular mujeres en candidaturas propietarias por un equivalen-
tea11%en 1996,a 26% en 1999. El PRD pasé de 21 a 23 % en ese mismo lapso.

El partido que en esos dos procesos postulé a mas mujeres en los tres pri-
meros lugares de la planilla fue el PRD, con once mujeres (cuatro como presiden-
cias municipales, seis a sindicatura y una a la primera regiduria).

Le siguio el PAN con siete postulaciones (tres a presidencia municipal, una a
sindicatura y tres a primera regiduria).

Y finalmente el PRI, con cuatro (una a presidencia municipal y tres a la prime-
ra regiduria).

El lugar en que los partidos con mayor presencia politica en la entidad postu-
lan a las mujeres, se relaciona directamente con sus posibilidades de alcanzar una
regiduria por el principio de RP, en caso de que el partido no gane las elecciones.

Las regidurias por RP son seis para Othon P. Blanco y Benito Juérez, y tres
para el resto de los ayuntamientos.?

En las dos elecciones de esta década en las que se eligieron integrantes a
los ayuntamientos por RP, sélo fueron electas diez mujeres (17 %).

En todos los municipios, excepto en José Maria Morelos y en Solidaridad, al
menos una vez ocuparon regidurias por RP mujeres militantes de partidos distin-
tos al hegeménico. Y sélo en Isla Mujeres llegaron dos mujeres por RP en 1999,
Todas ellas serian las pioneras en regidurias por RP en el gobierno local.”’

En esta década la participacion de las mujeres en el gobierno local apenas
alcanzd 18 %, con un maximo de 19% en un mismo trienio.

La brecha mas grande se observa en la presidencia municipal, seguida de la
sindicatura.

20 Aunque la Constitucién de Quintana Roo se reformé en 1983 para, acorde con la Constitucion General
de la Republica, incluir este principio en las elecciones de ayuntamientos, no encontré ninguna informacién
confiable que me permitiera saber si algunas personas ocuparon asientos por RP desde ese afio. Es a partir de
1996 que encuentro informacién oficial al respecto.

2! Consigno sus nombres en el anexo 2.
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Fueron electas dos presidentas municipales (6 %): en Othén P. Blanco, por
segunda vez en la historia de la entidad; y en Benito Juarez, por primera y Unica
vez hasta la fecha.

En contraste, serian electos 29 hombres (94 %) en todos los municipios, in-
cluido el primer ayuntamiento de Solidaridad, cuya eleccién extraordinaria se
llevé a cabo en 1994.

Asimismo, sélo fueron electas tres sindicas (10%) y seis primeras regidoras
(19%). En cambio, 28 hombres a la sindicatura (90%) y a la primera regiduria, 25
(81%). En las demas regidurias que son entre cinco y siete en cada municipio, la
brecha seria menor (véase grafica 4).

100 % — 94 %
90 %

90 % [—

81%

80 % [— 78 %

70 % [—
60 % [—
50 %[—
40 % [—

30%—

19% 22 %
20%—

10 %

10%[— 6%

os

PM mujeres PM hombres S mujeres S hombres 1R mujeres 1R hombres RR mujeres RR hombres

Electas 1990-1999

PM (presidencia municipal), S (sindicatura), 1 R (primera regiduria) RR (regidurias restantes)
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Periédico Oficial de 1990, 1996 y 1999; asi como del Instituto Electoral de
Quintana Roo

Gréfica 4. Mujeres y hombres electos 1990 -1999

El siglo de los cambios

Al nuevo siglo muchas mujeres en México arribariamos con la conciencia y la
experiencia adquiridas en las dindmicas y esclarecedoras décadas inmediatas
anteriores.

A estas alturas habiamos aprendido que nuestra discriminacion y exclusion
en distintos &mbitos, ni era natural ni debia ser para siempre.
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Habiamos aprendido que los obstaculos que impiden el pleno ejercicio de
nuestros derechos humanos, no se removerian con el tiempo ni por inercia ni
como parte de la modernidad que comenzaba a inundarlo todo.

Habiamos aprendido a establecer alianzas y a impulsar cambios de fondo.

Habiamos comenzado a desnudar la desigualdad que en todos los &mbitos
afectaba a las mujeres, al contabilizar y documentar sus oportunidades de acce-
so a la educacion, a la vivienda, a trabajos remunerados, a cargos de eleccién
popular.

Habiamos comenzado a develar la carga extra de trabajo que se pone sobre los
hombros de las mujeres por un trabajo no remunerado y ni siquiera considerado
trabajo: el trabajo doméstico, el trabajo que representa cuidar de otras personas.

Habiamos obligado a abrir las puertas de los hogares para que se mirara la
violencia que millones de mujeres viven a manos de los hombres de su vida. Y
habiamos comenzado a exigir soluciones.

Y en materia de derechos politicos, a estas alturas habiamos aprendido que
nuestra discriminacion y exclusién de los cargos de gobierno no era sino la expre-
sién politica de la exclusién y discriminacién que viviamos en muchos otros &mbi-
tos. Que la puerta del poder publico-politico no se abriria sola. Que habia muchos
comodamente instalados en el cien por ciento de los espacios donde se tomaban
decisiones que afectaban nuestra vida y la de nuestra comunidad. Y que impulsar
cambios para nuestra inclusién de manera paritaria era un asunto de igualdad, de
justicia, de democracia.

Con esa conciencia y con esas experiencias arribamos muchas mujeres a este
nuevo siglo; y en los primeros diez afios no s6lo no hemos quitado el dedo del ren-
glén, sino que hemos implementado estrategias, monitoreado resultados, y soste-
nido, contra viento y marea, nuestra firme conviccién de que la mitad del poder
deben ejercerlo las mujeres.

CUOTAS DE GENERO

En Quintana Roo, la Constitucion de 1975 ya contenia una disposicién con espiritu
de igualdad. El articulo 8 sefialaba que “Es funcién del Estado proveer el desenvolvi-
miento de todas las facultades de sus habitantes y promover en todo a que disfruten
sin excepcion de igualdad de oportunidades”.

En 1983 quedo establecida en la Constitucion la igualdad legal sin discrimina-
ciones. El articulo 13 sefiala que: “El Estado garantiza la igualdad juridica respecto
de sus habitantes sin distincién de origen, sexo, condicién o actividad social”.??

22 Periédico Oficial del 21 de noviembre de 1983.
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En lo que va del siglo se impulsaron reformas legales en la Constitucion Politica
para que el lenguaje sexista utilizado en nuestras leyes no se fuera a prestar a malos
entendidos que redundaran en exclusiones legales. También en el articulo 13 se lee:

Todo varén y mujer seréan sujetos de iguales derechos y obligaciones ante la Ley.
Toda referencia de esta Constitucion y de las leyes del Estado al género masculino,
lo es también para el género femenino, cuando de su texto y contexto no se esta-
blezca que es expresamente para uno u otro género.?

Y el 27 de octubre de 2009 se aprobé la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres para el Estado de Quintana Roo, considerada una de las mejores del pais.

Especificamente en materia de derechos politicos, se normaron las cuotas
de género tanto en nuestra Constitucion como en la Ley Electoral.

Las cuotas de género, como sefalé capitulos atras, son una medida pro-
puesta e impulsada por las mujeres de distintas partes del mundo para superar
nuestra subrepresentacién en érganos de gobierno.

En México, las cuotas de género se reglamentaron por primera vez en 1996,
y de entonces a la fecha la normatividad al respecto se ha reformado en dos
ocasiones, en 2002 y en 2008 (véase capitulo 3).

En Quintana Roo, el antecedente para reglamentar las cuotas se encuentra
en la iniciativa de decreto que propuso la Comisién de Equidad y Género de la IX
Legislatura, el 26 de junio de 2001. Pensé en grande. No sélo propuso reformar
la Ley Electoral, sino la Constitucién.

La exposicion de motivos es muy interesante, porque reconocen que es una
cuestion de género el hecho de que las mujeres no ocupen altos cargos en el
gobierno; hablan de la paridad como un ideal y de las cuotas como un mecanis-
mo para garantizar la presencia de las mujeres en todos los cargos, no sélo los
de eleccion popular, sino también los de la administracién publica, lo cual, desde
luego, era toda una novedad en esos momentos en Quintana Roo.

No obstante, decidieron sélo garantizar la participaciéon de mujeres y hom-
bres “dentro de limites razonables” y consideraron “justo establecer como limite
maximo a cualquiera de los dos géneros existentes, la asignaciéon de un porcen-
taje al 70% de los cargos publicos, sean de eleccién popular o no.” %

Noétese que no hablan de postular sino de asignar un porcentaje de cargos
publicos. Un detalle que no es menor, porque al menos en la intencidén se precisa
que de lo que se trata es de asegurar que las mujeres ocupen los espacios de
poder, no sélo de que sean postuladas para ello.

2z Periodico Oficial del 2 de julio de 2008.
2 Iniciativa de decreto propuesta al Honorable Legislativo, 26 de junio de 2001, en Lavalle, Cecilia (2009,
p. 208).

157



Cecilia Lavalle Torres

Las resistencias no deben haber sido menores, porque el parrafo redactado
es francamente conservador.

La propuesta para adicionar un tercer parrafo a la fraccion primera del articulo
49 de la Constitucion Politica del Estado quedd como sigue:“Los partidos politicos
participaran en los procesos electorales de renovacién de poderes, con candida-
tos de ambos géneros, sin que ninguno de éstos pueda estar representado en un
porcentaje mayor al 70%.”%

Conservadora y todo, la iniciativa no prosperé. Fue la X Legislatura la que
habria de normar las cuotas de género.

El 17 julio de 2002 en el Periddico Oficial se publicé una amplia reforma en
materia electoral que incluy6 la ciudadanizacion de los 6rganos electorales y el
establecimiento de las cuotas de género en la ley.

Se cre6 el Instituto Electoral de Quintana Roo (leqroo), cuyo Consejo Gene-
ral es integrado por siete personas propuestas por los grupos parlamentarios y
aprobadas por la mayoria del Congreso. Y, como en el IFE, los partidos politicos
tendrian voz, pero no voto.

También se cre6 el Tribunal Electoral de Quintana Roo (Teqroo) como la
maxima autoridad jurisdiccional en la materia. Se conforma con tres personas
con el cargo de magistrados o magistradas, propuestas por los partidos politicos
y aprobados por la mayoria del Congreso.

En materia de cuotas de género se reformé el articulo 49, fraccion tercera
cuyos parrafos cuarto y quinto quedaron como sigue:

Los partidos politicos promoveran y garantizaran en los términos que sefiale la Ley,
la igualdad de oportunidades y la equidad entre mujeres y hombres en la vida politi-
ca del Estado, a través de postulaciones a cargos de eleccion popular tanto de ma-
yoria relativa como de representacién proporcional.

En todo caso, seré obligaciéon de los partidos politicos postular candidatos de
ambos géneros, cuidando que ninguno de éstos tenga una representaciéon mayor al
70 por ciento. Quedan exceptuadas las candidaturas de mayoria relativa que sean
resultado de un proceso de eleccién mediante voto directo.?

Como puede apreciarse las cuotas de género nacieron en Quintana Roo con
palabras de amable invitacién.

En el texto constitucional no dice, como decia la iniciativa de 2001, “sin que
ninguno de éstos pueda estar representado en un porcentaje mayor al 70%”; dice
“cuidando que ninguno de éstos tenga una representacién mayor al 70 por ciento”.

% |bid., p. 209.
26 Periédico Oficial del 17 de julio de 2002. Las cursivas son mias.
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Y cuidar implica compromiso, pero no obligacién.

Me llama la atencién que la X Legislatura no sélo no haya observado la expe-
riencia que dejo la reforma de amable invitaciéon que se realizé en el Cédigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) en 1996; sino que
ignoro la reforma de 2002, la mas amplia que en materia de cuotas habia tenido
el codigo federal.

Para cuando se modificé la Constitucion de Quintana Roo, en julio de 2002,
las reformas al Cofipe acaban de publicarse (24 de junio de 2002), tras una inten-
sa discusion porque en la Camara de Diputados y en los partidos politicos mu-
chos se oponian a una reforma que incluia precisiones y obligatoriedad en la
aplicacién de las cuotas.

Desde luego podriamos suponer que las y los legisladores no se enteraron
del todo, que las comunicaciones no son lo que ahora, y que para cuando se
aprob el Cofipe el proceso legislativo aqui estaba muy avanzado como para ini-
ciarlo de nuevo, etcétera, etcétera.

Pero resulta que la X Legislatura se tard6 un afio y ocho meses en reformar
la Ley Electoral y, para entonces, las reformas al Cofipe ya habian probado su
eficacia en las elecciones federales de 2003 en las que llegaron mujeres a la
Cémara de Diputados como nunca antes.

En la Ley Electoral de Quintana Roo, publicada en el Periddico Oficial el 4 de
marzo de 2004, la Gnica mencion a las cuotas se hizo en el tercer parrafo del
articulo 127, en estos términos:

Los partidos politicos o coaliciones vigilaran que las candidaturas por ambos princi-
pios no excedan el setenta por ciento para un mismo género, salvo que las mismas
hayan sido resultado de un proceso de eleccién mediante voto directo. Asimismo
promoveran la participacion politica de las mujeres y los jévenes.?”

Asi, en la normatividad de cuotas locales no se incluyeron las precisiones y
sanciones que en la reforma de 2002 al Cofipe demostraron ser efectivas.

Y si, en cambio, se sumé lo peor de las reformas al Cofipe de 1996 y de
2002. Por un lado la amable invitacién que ya habia probado su ineficacia a nivel
federal; y, por otro, la excepcion que se establece en el caso de que las candida-
turas de los partidos sean resultado de un proceso de eleccién interna.

Esta excepcion ha sido una manera de no cumplir con la cuota en los he-
chos. Porque en ninguna parte de la ley se establece qué se entenderéa por voto
directo; con el voto de cuantas personas podra considerarse voto directo, ;de

Z Ley Electoral de Quintana Roo [en linea], en: http://www.ieqroo.org.mx/descargas/2007 /Ley_Elec-
toral_Qroo.pdf. Las cursivas son mias.
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una?, ;de dos?, ;de cien?, ;de las bases?, ;de dirigentes?; tampoco se precisa si
esa votacion debe ser transparente y democratica. Asi las cosas, cualquier parti-
do puede simular una votacién interna para eludir el cumplimiento de las cuotas
de género.

De modo que las y los legisladores de la entidad sumaron lo peor y restaron lo
mejor del Cofipe a la Ley Electoral de Quintana Roo en materia de cuotas de género.

Las cuotas de género en nuestro estado nacieron con errores de origen,
porque se ofrecieron excepciones a su cumplimiento y no se brindaron herra-
mientas eficaces para su aplicacion.

En fechas recientes, la actual Xl Legislatura, acorde con la ola paritaria que
empieza a posicionarse en el discurso politico, modificé la cuota de género en la
Constitucién.

En el dictamen con minuta de proyecto del 17 de febrero de 2009, se afirma
que se reforma el articulo 49, parrafo quinto de la fraccién tercera “con el objeti-
vo de fortalecer la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la vida
politica del Estado.”?®

El nuevo parrafo en la Constitucion qued6 como sigue:

En todo caso, sera obligacion de los partidos politicos postular candidatos de ambos
géneros, cuidando que ninguno de éstos tenga una representacién mayor al 60 por
ciento. Quedan exceptuadas las candidaturas de mayoria relativa que sean resulta-
do de un proceso de eleccién mediante voto directo.?

Aumento6 el porcentaje, pero no movi6 el amable verbo cuidar, que no obliga
a nada.

Dias después, el 25 febrero de 2009, la Legislatura present6 el dictamen con
minuta de decreto para modificar diversas disposiciones de la Ley Electoral, mis-
mas que se publicaron en el Periddico Oficial el 3 de marzo de 2009. Entre esas
disposiciones, habia novedades, pero también un grave olvido y omisiones.

La novedad es que a propuesta del PAN se agrego la fraccién quinta al articu-
lo 65, que precisa que la declaracion de principios de los partidos politicos con-
tendra necesariamente: “La obligacion de promover la participacién en igualdad
de oportunidades y equidad entre mujeres y hombres”.

Asimismo se adicion6 un pérrafo al articulo 86, que textualmente dice: “Para
la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,

% Dictamen con minuta de proyecto de decreto del 17 de febrero de 2009, p. 11.

29 Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial el 15
de mayo de 2009 [en linea], en: http://www.congresoqroo.gob.mx/leyes/constitucion/L1220090515.pdf. Las
cursivas son mias.
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cada partido politico debera destinar anualmente, el dos por ciento del financia-
miento publico ordinario”.

Y en principio me parece una buena idea sefialar como obligacion de los
partidos igualar las oportunidades y también me parece una buena medida de
accion afirmativa destinar un porcentaje a la capacitacion en liderazgo de las
mujeres. El problema es que en ningln lado se precisa quién vigilara que la dis-
posicion se cumpla, como se mediran los resultados, qué sanciones se aplicaran
en caso de su incumplimiento, entre otras.

El olvido: No modificaron el articulo 127, que sefiala que debe vigilarse que
la cuota de género “no exceda el 70%”. De manera que la Constitucién dice 60 %
y la Ley Electoral sefiala 70 %.%°

Las omisiones se encuentran, de nuevo, en la ausencia de precisiones para
aplicar la cuota de género, y en el establecimiento de sanciones para los partidos
que incumplan.

No hay una sola palabra, por ejemplo, que indique que la cuota deberd cum-
plirse en las candidaturas propietarias y suplentes; en los primeros lugares de las
planillas para elecciones de ayuntamientos y en las listas por el principio de re-
presentacién proporcional.

No hay, tampoco, indicios de lo que debera entenderse por “voto directo”,
que es la Unica excepcion para cumplir con la cuota de género.

Y no hay, por supuesto, una sola sancion a los partidos que no cumplan la ley
en materia de cuotas de género.

En conclusién, quedd la misma amable invitacién a todos los partidos, sélo
que ahora el porcentaje de la cuota es mayor.

Habria de llegar una sentencia de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién para cambiar la historia. Mas adelante me refiero a ella.

A continuacién analizaré la elecciéon de 2002, antes de que se normaran las
cuotas de género en Quintana Roo; y después, el impacto que las cuotas de gé-
nero han tenido sobre la participacion politica de las mujeres en los 6rganos de
gobierno municipales tras las elecciones de 2005, 2008 y 2010.

CANDIDATAS EN 2002

La primera eleccion del siglo xxi se llevé a cabo en febrero de 2002. Para enton-
ces, a nivel federal las cuotas de género ya se habian normado en el Codigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe), y ya incluso se coci-
naba la primera reforma a ese c6digo en materia de cuotas. En Quintana Roo, sin

%0 Ley Electoral de Quintana Roo, Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial el 03 de marzo del 2009,
[en linea], en: http:/ /www.congresoqroo.gob.mx/leyes/electoral /ley092 /L 1220090303.pdf.
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embargo, no habia ninguna norma que obligara a los partidos politicos a una
mayor inclusién de mujeres en sus postulaciones.

Sin embargo, la sorpresa se registré en Benito Judrez, donde por primera vez
en Quintana Roo ganaria un partido distinto al PRI. Y también en donde por prime-
ra vez formarian parte del gobierno municipal mas mujeres que nunca.

En esta eleccién, que fue intermedia, participaron siete partidos politicos: PRI,
PAN, PRD, PTy PVEM; y dos que hicieron su aparicion, Partido Alianza Social (PAS), que
solo participaria en esta eleccion; y Convergencia, que llegaria para quedarse.

Solo PRIy PAN registrarian candidaturas para los ocho ayuntamientos. El PAS,
para seis, y el resto para siete. Por primera vez, el PRD postul6 en alianza de facto
con el PAN en el municipio de Cozumel.®'

En total postularon en candidaturas propietarias a 442 personas, de las cua-
les, 109 fueron mujeres (25%), 22 mujeres menos que la eleccién inmediata an-
terior, aunque la proporcién sélo disminuyd un punto.

En candidaturas suplentes los partidos postularon a 392 personas (las pre-
sidencias municipales no contaban con suplentes), de las cuales 130 eran muje-
res (33%), siete puntos mas que las propietarias.

Los partidos que mas mujeres postularon en candidaturas propietarias fue-
ron el PRD (35%) y el PVEM (32 %); y los que menos, el PAN y el PT (19 %). Los demas
inscribieron mujeres entre 21y 24 % (véase cuadro 32).

Cuadro 32. Mujeres y hombres en candidaturas propietarias y suplentes (2002)

Partido Mpios.  Total de candidaturas Total de Total de candidaturas Total de

propietarias* mujeres suplentes* mujeres

M H (%) M H (%)
PRI 8 15 5% 21 16 46 26
PAN 8 13 57 19 17 43 27
PRD 7 22 40 5 23 31 42
PT 7 12 50 19 28 26 51
PAS 6 12 42 22 10 37 21
PVEM 7 20 42 32 15 39 27
Conv. 7 15 46 24 21 34 38
Total 109 332 130 256
Total (%) 25% 75% 34% 66%

*No inclui a siete personas cuyo nombre no me permitié distinguir si se trataba de mujeres u hombres,
correspondian a los siguientes partidos: de Convergencia, una candidatura propietaria; del PAN, dos suplentes;
y del PRD, PT, PAS y PVEM , un suplente de cada uno.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Periddico Oficial de 2002. Los datos corresponden a la fecha
de publicacién del registro de planillas de candidaturas; por lo que no se tomaron en cuenta sustituciones
posteriores, si es que las hubo.

31 Periodico Oficial, 30 de enero de 2002, p. 45.
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Al acercar la lupa a los tres partidos politicos mas competitivos, se aprecia
que el PRI registré mujeres por un equivalente a 21% en candidaturas propieta-
rias. Comparado con sus propios registros de 1996 y 1999, se destaca que con-
sistentemente inscribe mujeres por alrededor de 20%. No maés.

El PAN en este afio registré mujeres en 19 %, siete puntos porcentuales me-
nos que en el proceso electoral de 1999 (26 %).

EL PRD registré su mas alto porcentaje: 35%, doce puntos arriba de su regis-
tro de 1999 (23%). (Véase gréfica 5).
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Periddico Oficial de 2002.

Gréfica 5. Porcentaje de mujeres y
hombres postulados por el PRI, PAN y PRD (2002)

Conviene mirar de cerca las postulaciones de los partidos politicos a los di-
ferentes cargos de la planilla.

Las candidaturas a la presidencia municipal, a la sindicatura y a la primera
regiduria tienen una ubicacion privilegiada. El primer cargo no requiere mayor acla-
racion; es la maxima autoridad en el gobierno municipal. La persona que ocupe la
sindicatura se encarga, por ley, de vigilar las finanzas (y en general en Latinoaméri-
ca muy pocas mujeres son postuladas para el cargo de sindica); y quien ocupe la
primera regiduria seré la persona que supla al presidente o presidenta municipal en
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caso de ausencia temporal. Por esa razon, separo para el analisis la primera regi-
duria de las restantes, cuyo nimero varfa en cada municipio.?

Adicionalmente, si el partido pierde la eleccién, queda la posibilidad de formar
parte del gobierno municipal a través de regidurias por representacion proporcio-
nal (RP). Y las personas postuladas a esos tres primeros cargos tienen posibilida-
des reales de llegar al gobierno municipal.

Para elegir por este principio, la planilla que presenta cada partido se consi-
dera una lista, en orden descendente, de personas que pueden ocupar cargos
por representacién proporcional.

Una vez terminada la votacién, la autoridad electoral sefiala el nUmero de
espacios que corresponden a partidos que no ganaron la votacion; y los asigna
por orden de lista. De manera que estar en el primer y segundo lugar de la lista;
es decir, postulada como presidenta municipal o como sindica, ofrece grandes
oportunidades de acceder al gobierno municipal con una regiduria por RP.

Buenas posibilidades, aunque menores, tienen las candidatas registradas a
la primera regiduria (tercer lugar de la lista). Y las oportunidades practicamente
desaparecen de la segunda regiduria en adelante.

Con esta mirada destaco las brechas entre las postulaciones de mujeres y
hombres a esos tres cargos.

Del total de postulaciones de los partidos politicos contendientes, sélo regis-
traron en candidaturas propietarias a cinco mujeres a la presidencia municipal,
seis a sindicatura y doce a la primera regiduria (véase cuadro 33).

De esos tres cargos, es la sindicatura en el que ha disminuido notablemente
la postulacion de mujeres desde 1996. Pasé de doce a seis.

Por otra parte, entre los tres partidos con mayor presencia nacional, se apre-
cia que el PRD fue el partido que registré en mejores espacios las candidaturas
propietarias de las mujeres: una en la presidencia municipal (14 %), dos en sindi-
caturas (29%) y tres en la primera regiduria (43 %).

Le sigue el PAN con tres mujeres en la primera regiduria (38 %), aunque nin-
guna en la presidencia municipal ni en sindicatura.

Y los porcentajes mas bajos los entregd el PRI que, de entre los tres primeros
cargos, solo postul6é a una mujer en la primera regiduria (13 %).

Asimismo, el mayor nimero de candidatas por los tres partidos se ubicé, de
nuevo, en el ayuntamiento de Othén P. Blanco, seguido por Benito Juarez. Y don-
de menos mujeres postularon fue para los ayuntamientos de Lazaro Cérdenas,
José Maria Morelos y Cozumel (véase cuadro 34).

32 Los ayuntamientos de Othén P. Blanco y Benito Juérez tienen, ademés de la primera regiduria, ocho
més de mayoria relativa. Los demés ayuntamientos, cinco regidurias, aparte de la primera.
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Cuadro 33. Mujeres en candidaturas propietarias por cargo (2002)

Partido ~ Mpios. Cargos Mujeres candidatas

postulados Pdcia. Sind. Primera Regidurias  Total (%)

Mpal. regiduria restantes

PRI 8 70 1 14 15 21
PAN 8 70 3 10 13 19
PRD 7 62 1 2 3 16 22 35
PT 7 62 1 1 10 12 19
PAS 6 54 1 1 10 12 22
PVEM 7 62 1 2 1 16 20 32
Conv.* 7 62 1 2 2 10 15 24
Total 442 5 6 12 86 109
Total % 10% 12% 24% 29% 25%

Nota: Los municipios de Othén P. Blanco y Benito Juérez se componen cada uno con 17 cargos: una presidencia
municipal, una sindicatura, nueve regidurias de mayoria relativa (MR) y seis de representacién proporcional
(RP). Los seis municipios restantes, con 11 cargos cada uno: una presidencia municipal, una sindicatura, seis
regidurias de MR y tres de RP. Para efectos de andlisis separo aqui la primera regiduria de las demés.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Periddico Oficial de 2002. Los datos corresponden a la
publicacién de las declaraciones de validez de las elecciones de ayuntamientos; por lo que no se tomaron en
cuenta sustituciones posteriores, si es que las hubo.

Cuadro 34. Mujeres en candidaturas
propietarias por cargo y municipio del PRI, PAN y PRD (2002)

PAN PAN PRD
Municipio | oy s 4R R |PM S 1R R |PM S 1R R | W@

Othén P. 2 1 4 1 8 1
Blanco
Benito Juérez 3 2 1 4 10
José Maria 1 1 1 1 4
Morelos
Felipe Carrillo 2 1 2 5
Puerto
Lazaro 1 2 3
Céardenas
Isla Mujeres 1 1 1 1 1 5
Cozumel 1 2 1 4
Solidaridad 2 2 1 3 8
Total 0 0 1 14 0 0 3 10 1 2 3 16

de8 de8 de8 de46 |de8 de8 de8 des6|de7 de7 de7 de4st
Total (%) 13% 30% 38% 22%| 14% 29% 43% 39%

Nota: PM (presidencia municipal), S (sindicatura), 1 R (primera regiduria), R (regidurias restantes, de la segunda
a la sexta o novena, dependiendo del municipio).

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Periddico Oficial de 2002. Los datos corresponden a la fecha
de publicacién del registro de planillas de candidaturas; por lo que no se tomaron en cuenta sustituciones
posteriores, si es que las hubo.
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ELECTAS EN 2002

El PRI gand en siete de los ocho municipios. Por primera vez, en el municipio de
Benito Juarez gand un partido distinto al del gobierno estatal. No seria la dltima.
En ese municipio gané el PVEM.

En total ocuparon cargos como electas propietarias 20 mujeres (20%), ape-
nas una mas que el trienio anterior. De ese total, 16 llegarian por el principio de
mayoria relativa (23 %) y cuatro por el de RP (13 %).

Por este ultimo principio, la mayoria de las mujeres que fueron electas eran
candidatas del PAN a la primera regiduria. Por el PRD, llegd al gobierno local una
de las dos candidatas a una sindicatura (véase cuadro 35).

El ayuntamiento en donde las mujeres registraron su mas alta participacién
politica fue Benito Juarez (28 %), en donde ademés una mujer ocup6 el cargo de
sindica, el méas alto para una mujer en este trienio.

Y la sorpresa se encuentra en Cozumel. Por primera vez 27 % de su ayunta-
miento estuvo conformado por mujeres. En la adaptacion del modelo de Kanter al
que me referi lineas arriba, Cozumel se coloc6 junto con Benito Judrez en el grupo
Inclinado, donde las mujeres formaron una minoria inicialmente significativa.

Cuadro 35. Mujeres electas como
propietarias en ayuntamientos de Quintana Roo (2002)

Municipio/ Total Cargos Total M

partido ganador ~ Ayto. Pdta. Sindica Primera  Demas Regidoras (%)
regidora regidoras RP

Othén P. Blanco (PRI) 17 2 1 (PAN) 3 18

Benito Juarez 17 1 3 1 (PRD) 5 28

(PVEM)

José Marfa Morelos 11 1 1 (PAN) 2 18

(PRI)

Felipe Carrillo P. (PRI) 1 2 2 18

Lézaro Cardenas 11 1 1 9

(PRI)

Isla Mujeres (PRI) " 1 1 (PAN) 2 18

Cozumel (PRI) 11 1 2 8 27

Solidaridad (PRI) 1 2 2 18

Total 100 0 1 1 14 4 20 20

Total % 13% 13% 30% 13% 20%

Nota: Los municipios Othén P. Blanco y Benito Judrez se componen de 17 cargos: una presidencia
municipal, una sindicatura, nueve regidurias de MR y seis de RP). Los seis municipios restantes, con 11
cargos cada uno: una presidencia municipal, una sindicatura, seis regidurias de MR y tres de RP. Para
efecto de andlisis separo aqui la primera regiduria de las demaés.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Periddico Oficial de 2002. Los datos corresponden
a la publicacién de las declaraciones de validez de las elecciones de ayuntamientos; por lo que no se
tomaron en cuenta sustituciones posteriores, si es que las hubo.
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En cinco de los ocho ayuntamientos las mujeres representarian 18% del go-
bierno local; lo que los ubicé en el grupo Sesgado; es decir, con asimetria entre
mujeres y hombres. De entre este grupo destaca Solidaridad, cuyo ayuntamiento
por primera vez sali6 del grupo Muy Sesgado.

El ayuntamiento de Lazaro Cardenas fue el que por segundo trienio consecu-
tivo registré el mas bajo porcentaje de participaciéon de mujeres en su gobierno
local: 9 % (véase cuadros 36).

Cuadro 36. Ubicacién de ayuntamientos segln la presencia de mujeres
en el gobierno local (2002)

Tipo de Uniforme Muy Sesgado Inclinado Muy Balanceado
grupo sesgado inclinado
Descripcion Supremacia Gran asimetria Asimetria De minoria  De minoria Equilibrio
masculina  entre mujeres  entre pequefa pequefa entre
y hombres mujeres y a minoria a gran mujeres
hombres inicialmente minoria y hombres
significativa
Porcentaje 0% 1a10% 11a20% 21a30% 31a40% 41a50%
de mujeres
Municipio Lazaro Othon P. Benito
Cardenas Blanco Juérez

José Maria Cozumel

Morelos

Felipe Carri-

llo Puerto

Isla

Mujeres

Solidaridad
Estatdo Quintana

Roo

Fuente: Elaboracién propia con base en el modelo de Kanter y la adaptacién de Blanca Olivia Pefia Molina y
Gisela Zaremberg.

CANDIDATAS EN 2005

Las elecciones de 2005 fueron completas y llegaron con varias novedades.
Para empezar en este proceso electoral se estrenarian las cuotas de género,
aprobadas por la X Legislatura en 2002.%

33 Véase en este mismo capitulo el apartado Cuotas de género.
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Para seguir, por primera vez contenderia una mujer por la guberantura. Se
traté de Addy Joaquin Coldwell, por la alianza encabezada por el PAN.3*

Para continuar, por primera vez el partido en el poder postulé a dos mujeres
a la presidencia municipal.

Por si fuera poco, todos los partidos contenderian en coaliciones.

Y para terminar, la alternancia se abri6 paso en algunos gobiernos municipales.

Como colofén, a partir de este afio las presidencias municipales contarian
con suplentes; aunque sélo ocuparian el cargo con caracter de propietario en
caso de ausencia definitiva del titular; porque en caso de ausencia temporal se-
guiria supliendo quien ocupe la primera regiduria.*®

Contendieron seis partidos politicos, todos en coaliciones: Quintana Roo es
Primero (PRI/PVEM), Todos Somos Quintana Roo (PAN/Convergencia) y Somos la
Verdadera Oposicién (PRD/PT).

Las tres alianzas participaron en los ocho municipios y postularon a un total
de 210 personas, de las cuales 55 fueron mujeres (26%), apenas un punto por-
centual méas que el proceso electoral anterior.

En las suplencias, en cambio, las candidaturas de mujeres ascendieron a
39%, un maximo histérico que se explica por la obligacién de los partidos o coa-
liciones a cumplir con la cuota de género.

La legislacién en materia de cuotas de Quintana Roo no especificaba (no espe-
cifica) mayor cosa aparte del porcentaje: “Los partidos politicos o coaliciones vigi-
laran que las candidaturas por ambos principios no excedan el setenta por ciento
para un mismo género, salvo que las mismas hayan sido resultado de un proceso
de eleccién mediante voto directo.”*

Asi que las coaliciones, salvo la encabezada por el PRD, cumplieron al prome-
diar sus candidaturas propietarias y suplentes (véase cuadro 37).

Al comparar los porcentajes de candidaturas propietarias de las mujeres en
los partidos que encabezan las coaliciones, se observa que el PRI ha postulado
repetidamente alrededor de 20 %; de hecho, en esta eleccion registré su maximo
histérico desde 1996.

Por su parte el PAN postulé cuatro puntos arriba de su registro de 2002, aun-
que no superd su récord de 1999 cuando postulé 26 %.

Y el PRD bajé dos puntos porcentuales, comparado con la eleccién anterior
en la que registré su maximo histérico (35%). (Véase grafica 6.)

34Mas informacion al respecto en Lavalle, Cecilia (20019, p. 179).
3 Véase en este mismo capitulo el apartado Los ayuntamientos de Quintana Roo.
3 Ley Electoral de Quintana Roo, articulo 127, Periddico Oficial del 4 de marzo de 2004.
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Cuadro 37. Mujeres y hombres en candidaturas propietarias y suplentes (2005)

Coalicion Municipios Total de Mujeres Total de Mujeres
en que candidaturas (%) candidaturas (%)
particip6 propietarias* suplentes™
M H M H
Quintana Roo es 8 16 58 23 31 39 44
Primero (PRI/PVEM)
Todos Somos 8 16 54 23 24 45 34
Quintana Roo
(PAN/Conv)
Somos la 8 23 46 33 27 43 39
Verdadera
Oposicién (PRD/PT)
Total 55 153 82 127
Total (%) 26% 73% 39%  60%

*No inclui a tres personas cuyo nombre no me permitié distinguir si se trataba de mujeres u hombres: de
Quintana Roo es Primero y de Somos la Verdadera Oposicién, una candidatura propietaria en cada uno; y de
Todos Somos Quintana Roo, una suplente.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Periddico Oficial de 2005. Los datos corresponden a la fecha
de publicacién del registro de planillas de candidaturas; por lo que no se tomaron en cuenta sustituciones
posteriores, si es que las hubo.
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L 77 % 77 %
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2005

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del Periddico Oficial de 2005. El porcentaje se lo adjudico al partido que encabezd
la coalicién

Gréfica 6. Porcentaje de mujeres y hombres
postulados por las coaliciones encabezadas por el PRI, PAN y PRD (2005)
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Pero, si el objetivo es que las mujeres realmente tengan oportunidades de ser
electas para formar parte de los 6rganos de gobierno, entonces hay que observar
que la cuota se cumpla en las candidaturas propietarias y en las suplencias. De
poco sirve que los partidos o coaliciones cumplan con la cuota al sumar el total
de sus candidaturas propietarias en todos los municipios, o cumplan al sumar las
candidaturas propietarias y suplentes de cada planilla. Hacerlo asi no conduce a
eliminar la asimetria que existe entre mujeres y hombres en cada gobierno muni-
cipal. jY justamente de eso se tratal!

Al observar por municipio las postulaciones de cada coalicion, el panorama
deja mucho que desear. Dos de las tres coaliciones no cumplieron con la cuota
en ningln ayuntamiento: Quintana Roo es Primero (PRI/PVEM) y Todos Somos
Quintana Roo (PAN/CONV). Y la coalicién encabezada por el PRD s6lo cumplié en la
mitad de los municipios, aunque en la otra mitad la rebas6 (véase cuadro 38).

Cuadro 38. Cuotas de género
Ndmero y porcentaje de candidatas propietarias por municipio (2005)

Municipio Ndmero Coaliciones
de cargos Quintana Roo es Todos Somos Somos la
propietarios Primero (PRI/PVEM) Quintana Roo Verdadera
(PAN/Conv.) Oposicion
(PRD/PT)
Othén P. Blanco 1 3 8 8
(27%) (27%) (27%)
Benito Judrez 1 3 3 4
(27%) (27%) (40%)
José Maria 8 2 2 3
Morelos* (25%) (25%) (38%)
Felipe Carrillo 8 1 2 2
Puerto (13%) (25%) (25%)
Lazaro Cardenas 8 2 1 3
(25%) (13%) (38%)
Isla Mujeres 8 2 2 4
(25%) (25%) (50%)
Cozumel 8 2 2 2
(25%) (25%) (25%)
Solidaridad* 8 1 1 2
(13%) (13%) (25%)

*No inclui a dos personas postuladas a regidurias propietarias porque su nombre no me permitié distinguir
si se trataba de mujeres u hombres: de Quintana Roo es Primero, en Solidaridad; y de Somos la Verdadera
Oposicién, en José Maria Morelos.

Fuente: Elaboracidon propia con base en datos del Periddico Oficial de 2005. Los datos corresponden
a la fecha de publicacién del registro de planillas de candidaturas; por lo que no se tomaron en cuenta
sustituciones posteriores, si es que las hubo.
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La ley sefiala que los partidos vigilaran que las candidaturas no excedan 70 %
del mismo género. No dice “casi el 70%”; tampoco dice “cerca de 70%” o “alre-
dedor de 70%”. De manera que las coaliciones debieron postular mujeres en
candidaturas propietarias al menos 30 %.

Destaca que las alianzas encabezadas por el PRI 'y el PAN hayan registrado su
mas bajo porcentaje de mujeres en candidaturas propietarias en Solidaridad
(13%). El PRI también lo hizo en Felipe Carrillo Puerto; y el PAN en Lazaro Cardenas.
El mas alto porcentaje de las coaliciones que estos partidos encabezaron se loca-
liz6 en los ayuntamientos de Othén P. Blanco y Benito Juarez.

Por su parte, la coalicién Somos la Verdadera Oposicion registré su mas bajo
porcentaje en Felipe Carrillo Puerto, Cozumel y Solidaridad. No obstante, rebasé
la cuota de género en la mitad de los ocho ayuntamientos; y de hecho en Isla
Mujeres postulé en paridad.

Ahora bien, el porcentaje no es todo. Cuenta especialmente el lugar en el
que fueron postuladas las mujeres.

En los tres primeros lugares de la planilla, las tres coaliciones inscribieron en
candidaturas propietarias a un minimo de tres y a un maximo de cinco mujeres.
Curiosamente, en la suma, el equivalente para esos cargos es de 17 % en las tres
alianzas (véase cuadro 39).

Cuadro 39. Mujeres en candidaturas propietarias por cargo (2005)

Mujeres candidatas
Partido ~ Municipios ~ Cargos Pdcia.  Sindicatura Primera Regidurias Total (%)
enque  postulados  Mpal. regiduria restantes
participd
Quintana 8 70 2 2 12 16 23
Roo es
Primero
(PRI/PVEM
Todos 8 70 1 2 13 16 23
Somos
Quintana
Roo (PAN/
Conv.
Somos la 8 70 1 2 2 18 28 &Y
Verdadera
Oposicion
(PRD/PT)

Total 210 4 4 4 43 55
Total (%) 17% 17% 17% 31% 26%
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Periddico Oficial de 2005.
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Cuadro 40. Mujeres en candidaturas propietarias por cargo y municipio postuladas por
las coaliciones encabezadas por el PRI, PAN y PRD (2005)

Municipio PRI/PVEM PAN/CONV PRD/PT
Total
PM S 1R R PM S 1R R PM S 1R
Othén P. 1 1 1 3 3 9
Blanco
Benito 3 3 1 3 10
Juérez
José Maria 2 1 1 3 7
Morelos
Felipe 1 2 2 5
Carrillo
Puerto
Lazaro 1 1 1 1 2 6
Céardenas
Isla Mujeres 1 1 1 1 1 1 2 8
Cozumel 2 1 1 2 6
Solidaridad 1 1 1 1 4
2 0 2 12 1 2 0 13 1 2 2 18 55
Total

de8 de8 de8 ded46 de8 de8 de8 ded46 de8 de8 de8 ded6 de210
Total (%) 25% 25% 26% 13% 25% 28% 13% 25% 25% 39% 26%
Nota: PM (presidencia municipal), S (sindicatura), 1 R (primera regiduria), R (regidurias restantes,
de la segunda a la sexta o novena, dependiendo del municipio).
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Periddico Oficial de 2005. Los datos corresponden

a la fecha de publicacién del registro de planillas de candidaturas; por lo que no se tomaron en
cuenta sustituciones posteriores, si es que las hubo.

Al mirar las postulaciones por municipio se aprecia la participacién politica
de las mujeres en Isla Mujeres. Para ese ayuntamiento las tres coaliciones pos-
tularon candidatas a la presidencia municipal. Y la encabezada por el PRD tam-
bién postul6 candidata a la sindicatura. Las alianzas encabezadas por el PRI y el
PAN registraron, asimismo, candidatas en la primera regiduria. Fue, sin duda, en
donde las mujeres estaban en mejores posiciones para participar en estas elec-
ciones (véase cuadro 40).

ELECTAS EN 2005

La coaliciéon encabezada por el PRI gan6 en seis de los ocho municipios. Los dos
restantes por primera vez estarian gobernados por un partido distinto al del go-
bierno estatal.

En total, ocuparon cargos como electas propietarias exactamente el mismo
numero de mujeres que en el trienio anterior: 20 mujeres (20%). Y exactamente
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en la misma proporcion que el trienio anterior: 16 por el principio de mayoria re-
lativa (23 %) y cuatro por el de RP (13 %).

En Quintana Roo se demostré lo que en otras entidades y en otros paises ya
se habia probado. Leyes de cuotas sin precisiones y sin sanciones, no cumplen
con su cometido.

Normar cuotas y luego dejar a la buena voluntad politica de los partidos su
cumplimiento es ingenuo, por decir lo menos. Porque si los partidos politicos
fueran equitativos, jno habria necesidad de normar cuotas de género!

Ademas, sin autoridades electorales con sentido democratico de igualdad
no funcionan. La ley de cuotas en Quintana Roo, en efecto, tiene muchas defi-
ciencias; pero una interpretacion con sentido democratico de la igualdad entre
mujeres y hombres, necesariamente obligaria al arbitro de la contienda a recha-
zar planillas que no cumplieran con el espiritu de la cuota. Bueno, siquiera a
amonestar plblicamente y conminar a su cumplimiento. Pero nada.

De modo que no era de extrafiar que la primera experiencia de un proceso
electoral con cuotas de género no representara mayores cambios en la subrepre-
sentacion de las mujeres. Pese a ello, por primera y Unica ocasién hasta ahora, dos
mujeres gobernarian un municipio en el mismo trienio, y una de ellas seria la pio-
nera en su municipio.

Cora Amalia Castilla Madrid, en Othén P Blanco, seria la tercera mujer que
ejerceria el cargo de presidenta municipal en este municipio. Ella formé parte de
la primera Comisién de Equidad de Género del Congreso del Estado, y desde ahi
fue una de las impulsoras de la reforma constitucional en materia de cuotas de
género, aungue en su gestién no se concreto.

Y Manuela Godoy Gonzalez que se convirtié en la primera mujer en presidir
el municipio de Isla Mujeres. Justo fue en este ayuntamiento donde la mayor
proporcién de mujeres formo parte de su gobierno local (36 %), por lo que en la
adaptacién del modelo de Kanter, se ubico en el grupo Muy Inclinado, que hace
referencia a una organizacion en la que una pequefia gran minoria esta en posi-
bilidad de incidir en la agenda publica y en la préactica politica.

Seria la segunda vez que Isla Mujeres ocupara ese lugar (la primera fue en
1999). Algo que hasta este momento no habia logrado ningln otro ayuntamiento.
De hecho, sélo dos més estuvieron en este grupo en una sola ocasién: Lazaro
Cardenas en 1987 y Felipe Carrillo Puerto en 1993.

El siguiente municipio con un grupo de mujeres que representaba, segln el
modelo de Kanter, una minoria inicialmente significativa, fue por tercer trienio
consecutivo: Benito Juarez, cuyo ayuntamiento se conformé con mujeres en una
proporcién de 29% y por ello se situd en el grupo Inclinado.
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En el otro extremo, la participacion politica de mujeres més baja se registrd en
Lazaro Cardenas y Solidaridad (9 %), municipios que desde 1999 ocupan con fre-
cuencia el grupo Muy Sesgado; es decir, la asimetria es tal entre mujeres y hombres
que es practicamente imposible influir en transformaciones de fondo y forma (véase
cuadro 41).

Cuadro 41. Mujeres electas como
propietarias en ayuntamientos de Quintana Roo (2005)

Municipio/  Total Cargos Total M (%)
coalicion ~ Ayto. Pdta. Sindica Primera Demas  Regidoras
ganadora regidora regidoras RP
Othén P. 17 1 1 1 3 18
Blanco
(PRI/PVEM)
Benito 17 3 2 5 29
Juérez
(PRI/PVEM) (PRD-PT)
José Maria 1 2 2 18
Morelos
(PRI/PVEM)
Felipe 1 2 2 18
Carrillo
Puerto
(PRD/PT)
Lazaro 11 1 1 9
Cérdenas
(PRI/PVEM)
Isla Mujeres 1 1 1 2 4 36
(PRI/PVEM) (PAN-Conv)
Cozumel 11 1 1 2 18
(PAN/CONV)
Solidaridad 1 1 1 9
(PRI/PVEM)
Total 100 2 1 1 12 4 20
Total % 25% 13% 13% 26% 13% 20%

Nota: Los municipios de Othén P. Blanco y Benito Judrez se componen cada uno con 17 cargos:
una presidencia municipal, una sindicatura, nueve regidurias de mayoria relativa (MR) y seis de
representacién proporcional (RP). Los seis municipios restantes, con 11 cargos cada uno: una
presidencia municipal, una sindicatura, seis regidurias de MR y tres de RP. Para efectos del andlisis
separo aqui la primera regiduria de las demads.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Periddico Oficial de 2005. Los datos corresponden
a la publicacion de las declaraciones de validez de las elecciones de ayuntamientos; por lo que no se
tomaron en cuenta sustituciones posteriores, si es que las hubo.
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De esos dos municipios llama la atencién el de Lazaro Cardenas, donde la
participacién de las mujeres en el gobierno local puede alcanzar en algunos trie-
nios una minoria inicialmente significativa (1990 y 1996), e incluso formar una
gran minoria (1987), para luego no formar parte en absoluto del gobierno (1993)
o tener una presencia muy menor (1999, 2002 y 2005).

En el grupo Sesgado, con una asimetria importante entre mujeres y hombres,
se ubicarian la mitad de los ayuntamientos. Contundentemente, Othén P. Blanco,
que la Unica vez que sali6 de ese grupo fue para colocarse en una categoria de
mayor asimetria. En este trienio, al igual que en el anterior, se sitlan en ese mis-
mo grupo José Maria Morelos y Felipe Carrillo Puerto. También Cozumel que,
comparado con el periodo anterior, registré una disminucién en la participacién
de las mujeres en su gobierno local (véase cuadro 42).

Finalmente, destaca que en los ocho ayuntamientos, sélo fue electa una
sindica y una primera regidora. Y sélo en dos ayuntamientos fueron electas mu-
jeres por representacion proporcional.

Cuadro 42. Ubicacién de ayuntamientos segln la presencia de mujeres
en el gobierno local (2005)

Tipo de Uniforme Muy Sesgado  Inclinado Muy Balanceado

grupo sesgado inclinado

Descripcion  Supremacia Gran Asimetria  De minoria De minoria  Equilibrio

masculina  asimetria entre pequefa pequefa entre

entre mujeres a minoria a gran mujeres
mujeres y hombres inicialmente minoria y hombres
y hombres significativa

Porcentaje 0% 1210% 11a20% 21a30% 31a40% 41a50%

de mujeres

Municipio Lézaro Othon P. Benito Isla
Cérdenas Blanco Judrez Mujeres

Solidaridad José Maria
Morelos

Felipe
Carrillo

Puerto

Cozumel

Estado Quintana
Roo

Fuente: Elaboracién propia con base en el modelo de Kanter y la adaptacién de Blanca Olivia Pefia Molina
y Gisela Zaremberg.

175



Cecilia Lavalle Torres

CANDIDATAS EN 2008

En las elecciones de 2008 se aplicarian por segunda vez las cuotas de género
normadas en la Constitucion y en la Ley Electoral de Quintana Roo sin que hubie-
sen sufrido modificacion alguna. No obstante, se registré una mayor participa-
cion y, sobre todo, mejores resultados finales.

Se trat6 de una eleccién intermedia y, como pareciera ser el signo de este
siglo, trajo novedades en el proceso y en los resultados de la eleccion.

Aparecieron en la escena politica dos partidos: Nueva Alianza y Alternativa
Socialdemdcrata. Sélo el primero continta vigente en nuestra entidad.

Por primera ocasién unos partidos contendieron de manera independiente
en algunos municipios y en alianza en otros. Algo que se repetiria en el siguiente
proceso electoral.

La alternancia continuaria en algunos municipios; y esta vez la encabezaria
una mujer en un ayuntamiento.

En el proceso electoral participaron cinco partidos y dos coaliciones.

En los ocho municipios contendieron el PAN y la coalicion Con la Fuerza de la
Gente, conformada por el PRD, PT y Convergencia. En seis municipios contendié
Nueva Alianza. En cinco, Alternativa Socialdemécrata, el PRI y el PVEM. Y estos dos
ultimos contendieron en tres municipios mas con la alianza Quintana Roo Avanza.

Postularon en total a 353 personas, de las cuales 103 fueron mujeres (30 %),
cuatro puntos porcentuales mas que en la eleccién anterior.

Las suplencias también incrementaron, ascendieron a 41% y de nuevo regis-
traron un maximo histérico; lo cual se explica por la obligacién que tienen los
partidos de cumplir con la cuota de género, con una ley que no especifica que el
porcentaje establecido debe observarse en candidaturas propietarias y suplen-
tes, y no en la suma de ambas.

Asi las cosas, todos los partidos y coaliciones cumplieron con el precepto de
no exceder 70 por ciento de un mismo género, al promediar sus candidaturas
propietarias y suplentes (véase cuadro 43).

Al comparar los porcentajes que arrojan las candidaturas propietarias de las
tres principales fuerzas politicas, suméandoles en su caso, las alianzas que hubiesen
establecido con algln otro partido, se observa que el PRI al parecer fijé un techo de
cristal para las mujeres: alrededor de 20% y no méas de 23%. En ninglin proceso
electoral desde 1996 ha postulado més de ese porcentaje.

El PAN, por su parte, superd todos sus registros al inscribir mujeres en un
equivalente a 31% en candidaturas propietarias. Su maximo histérico previo fue
de 26 % en 1999.

Y el PRD se estaciond en 33%. Su maximo histérico fue de 35% en 2002 (véase
gréfica 7).
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Cuadro 43. Mujeres y hombres en candidaturas propietarias y suplentes (2008)

Partido o Municipios Total de Total de Total de Total de
Coalicién en que candidaturas  mujeres candidaturas mujeres
participo propietarias (%) suplentes* (%)
M H M H

PRI 5 8 85 19 20 23 47
PAN 8 22 48 31 27 42 39
PVEM 5 14 29 88 20 23 47
Nueva Alianza 6 18 36 33 24 30 44
Alternativa 5 10 36 22 20 26 43
Socialdemécrata
Con la Fuerza de 8 23 47 33 19 48 28
la Gente (PRD/PT/
Conv.)
Quintana Roo 8 8 19 30 12 15 44
Avanza (PRI/PVEM)
Total 103 250 142 207
Total (%) 30% 70% 41%  59%

*Hay cuatro personas en candidaturas suplentes que por su nombre no pude distinguir si se trataba de mujeres u
hombres; por tanto las exclui de esta cuantificacion: una del PAN, y tres de la coalicién Con la Fuerza de la Gente.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Periddico Oficial de 2008. Los datos incluyen las sustituciones
publicadas el 28 de febrero de 2008. No se tomaron en cuenta sustituciones posteriores, si es que las hubo.
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Gréfica 7. Porcentaje de mujeres 'y

hombres postulados por PRI, PAN y PRD (2008)
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Pero, como apunté, si el objetivo de las cuotas de género es que las mujeres
ocupen cargos de gobierno en los ayuntamientos, y no uno, ni dos, sino tender al
equilibrio entre mujeres y hombres, hay que acercar la lupa a las postulaciones de
cada partido en cada municipio; y acercarla en candidaturas propietarias porque, co-
mo ya vimos, en las suplencias no tienen mayor inconveniente en postular mujeres.

El PRI, tomando en cuenta la alianza que encabezdé, cumplié con la cuota de
género en candidaturas propietarias en tres municipios, al postular entre 36 y
38%. Pero en las planillas de cuatro ayuntamientos, apenas inscribié a una mujer
en cada uno (13%).

El PAN cumplié con la cuota en la mitad de los ayuntamientos, y, sorpresivamen-
te, postuld en paridad en Solidaridad, uno de los municipios en el que las tres fuer-
zas politicas en general registran el menor nimero de mujeres (véase cuadro 44).

Cuadro 44. Cuotas de género
Nudmero y porcentaje de mujeres propietarias por municipio (2008)

Mpio.  Ndmero Coaliciones
de
cargos PRI PAN PVEM Nueva  Alternativa Con la Quintana
prop. Alianza  Social- Fuerza de Roo

demoécrata  la Gente  Avanza
(PRD/PT/  (PRI/PVEM)

CONV)
OPB 11 4 2 4 3 4 3
(36%)  (18%)  (36%)  (27%) (36%) (27%)
BJ 11 4 5 3 5 2
(36%) (45%) (27%) (45%) (18%)
JMM 8 1 3 2 3 (0%) 1
(13%)  (38%)  (25%)  (38%) (13%)
FCP 8 2 2 3 1 3
(25%)  (25%)  (38%) (13%) (38%)
LC 8 2 2 2 3
(25%) (25%) (25%) (38%)
IM 8 1 3 4 5
(13%)  (38%)  (50%) (63%)
Coz 8 1 2 2 3 3
(13%)  (25%)  (25%)  (38%) (38%)
Soli. 8 1 4 2 1 1 3
(13%)  (50%)  (25%)  (13%) (13%) (38%)

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del Periddico Oficial de 2008. Los datos corresponden a la fecha
de publicacién del registro de planillas de candidaturas; por lo que no se tomaron en cuenta sustituciones
posteriores, si es que las hubo.
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El PRD, con la alianza que encabezd, también cumplié con la cuota en la mitad
de los municipios; de entre los cuales registré casi en paridad en Benito Juarez
(45%) y en Isla Mujeres por primera ocasion postul6 mas mujeres que hombres
(63%); algo que no habia hecho antes ningln otro partido politico.

El PvEM, en dos municipios en donde contendié sin su aliado, cumplié con la
cuota, de entre los cuales postulé en paridad en Isla Mujeres. En las planillas
para otros tres ayuntamientos no cumplié con la cuota.

De los partidos que se estrenaron en la escena politica, me llama la atencién
Alternativa Socialdemdcrata, porque hizo poco honor a su nombre; a menos, claro,
gue la democracia sea concebida sin las mujeres. De los cinco ayuntamientos en
los que participd, en una de sus planillas no postul6 a ninguna mujer; en otros tres,
no cumplié con la cuota de género; y sélo en una cumplid.

Y Nueva Alianza, que contendio6 en seis municipios, en cuatro cumplié con la
cuota de género; y en dos no, pero en uno de ellos, apenas postulé a una mujer;
y que conste que es un partido identificado con el sector magisterial donde la
mayoria son mujeres.

Conviene mirar, asimismo, el lugar de la planilla en el que se inscribié a las
mujeres (véase cuadro 45).

Cuadro 45. Mujeres en candidaturas propietarias por cargo (2008)

Partido o Municipios Cargos Mujeres candidatas

coalicién enque  postulados Pdcia. Sindicatura Primera Regidurias Total (%)
participd Mpal. regiduria restantes

PRI 5 43 1 1 6 8 19

PAN 8 70 2 1 5 14 22 31

PVEM 5 43 8 1 10 14 33

Nueva Alianza 6 54 2 2 14 18 33

Alternativa

Socialdemdcrata e 46 L ! 8 o2z

Con la Fuerza

de la Gente

(PRD/PT/ 8 70 1 1 3 18 23 33

CONV)

Quintana Roo

Avanza (PRI/ 3 27 8 8 30

PVEM)

Total 353 6 6 13 78 103

Total (%) 15% 15% 33% 33%  29%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Periddico Oficial de 2008. Los datos incluyen las sustituciones
publicadas el 28 de febrero de 2008. No se tomaron en cuenta sustituciones posteriores, si es que las hubo.
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El sitio es importante porque tiene que ver con las posibilidades reales de
ejercer poder, o bien, de llegar a ocupar un cargo por el principio de representa-
cion proporcional (RP) en caso de no ganar el partido por el que se contiende. No
hay que olvidar que los ayuntamientos de Othén P. Blanco y Benito Judrez tienen
seis sillas disponibles para regidurias por RP. Y los otros ayuntamientos, tres.

Al observar el cargo en el que fueron postuladas las mujeres, se aprecia que, de
entre los tres primeros lugares de la planilla, la mayoria son colocadas en el tercer
lugar. Y la mitad en alguno de los dos primeros lugares de la lista.

Pero, lo cierto es que no todos los partidos tienen las mismas posibilidades
de ganar la eleccién o de alcanzar regidurias por RP. Por eso acerco la lupa a las
tres fuerzas més competitivas, y les sumo las candidaturas de las alianzas que
encabezaron, si fue el caso (véase cuadro 46).

El PRI es el que peor colocé a sus militantes y a las candidatas de su alianza.
Solo postuld a una mujer en el segundo sitio de la planilla (sindicatura) y a otra
en el tercero (primera regiduria).

Cuadro 46. Mujeres en candidaturas propietarias por cargo y municipio
del PRI, PAN y PRD (2008)

R PRI* PAN PRD

Municipio oy 1R R [PM s 1R RrR|PM s 1R & W@

Othén P. 1 8 1 1 1 2 9

Blanco

Benito Juarez 2 1 1 1 1 1 4 1

José Maria 1 3 1 5

Morelos

Felipe 3 1 1 1 6

Carrillo

Puerto

Lazaro 3 1 1 2 7

Cardenas

Isla Mujeres 1 1 2 1 4 9

Cozumel 1 2 1 2 6

Solidaridad 1 1 3 3 8

Total 0 1 1 14| 2 1 5 14| 1 1 3 18 61
de8 de8 de8 de46|de8 de8 de8 ded6| de8 de8 de8 de46| de210

Total (%) 13 13 30|25 13 63 30| 13 13 38 39 29

*Al PRI le sumé las candidaturas en las que contendié con la alianza que encabezé.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Periddico Oficial de 2008. Los datos incluyen las sustituciones
publicadas el 28 de febrero de 2008. No se tomaron en cuenta sustituciones posteriores, si es que las hubo.
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El PAN es el que mejores oportunidades brindé. Inscribié a dos mujeres en la
presidencia municipal, algo que no habia hecho desde 1999, cuando inscribid
a tres. Y esta vez, como en la eleccién anterior, una de ellas estaba registrada en
Isla Mujeres. Por lo demas coloc6 a una en el segundo lugar de la planilla, y a
cinco en el tercero.

El PRD no mejor6 las oportunidades para las mujeres comparando los cargos
en que las inscribi6 en tres procesos electorales anteriores. Desde 1999 coloca
un méaximo de una en el primer sitio; de dos en el segundo; y de tres en el terce-
ro. S6lo en 1996 registré a ocho personas entre el primer y segundo sitio.

Independientemente del sitio que ocuparan, el mayor nimero de mujeres con-
tendio en Benito Juarez, seguido por Othén P. Blanco y, la sorpresa, Solidaridad.

ELECTAS EN 2008

Los resultados de esta eleccion trajeron a nuestra historia varias “primeras veces”.

El PRI s6lo o con su coalicién gand en seis de los ocho ayuntamientos. El PRD
(con su alianza) por primera vez gané en Benito Juarez. Y también por vez prime-
ra, el PAN gané en Isla Mujeres.

En total ocuparon cargos como electas propietarias 24 mujeres (24 %), cuatro
mas que en el trienio anterior. Seria la primera ocasion que en el promedio estatal
la presencia de mujeres en los gobiernos municipales rebasé el techo de 20 %.

Del total de electas, 30% lo fueron por el principio de mayoria relativa (MR),
y 10% por el de representacion proporcional (RP). Seria el mas bajo porcentaje de
mujeres por RP desde 1996.

Esto no es sino el resultado de su ubicacién en las planillas. Si la ley de cuo-
tas no contiene precisiones, los partidos pueden colocar, como de hecho lo ha-
cen, la mayor parte de las candidaturas de las mujeres, del cuarto lugar en la
planilla (segunda regidora) en adelante, donde sus posibilidades son préctica-
mente nulas de alcanzar una regiduria por representacién proporcional.

Las Unicas tres mujeres electas por RP, fueron candidatas del PAN. En Benito
Judrez fueron dos, que estaban postuladas en el primer y segundo lugar de la
planilla; y en Othén P. Blanco era una, ubicada en el tercero.

Por otra parte, Isla Mujeres volveria a ser noticia. Seria la primera vez que una
mujer le entregaria el cargo a otra mujer (en el trienio anterior gané la alcaldia
Manuela Godoy). Seria ademas, la primera ocasion que una mujer integrante de un
partido distinto al PRI gobernara un ayuntamiento. Y lo seria una militante del PAN.

Se traté de Alicia Ricalde Magafia, una mujer que habia sido pionera muchas
veces. Fue la primera mujer de un partido distinto al hegeménico en ser electa al
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Congreso del Estado (1996),% y fue también la primera regidora por el principio
de representacion proporcional en el gobierno de su Isla (1999).

Con todo esto no es extrafio que sea en Isla Mujeres en donde se registren
las novedades. Desde el principio de la historia politica de la entidad se percibe,
en los nimeros y en las estadisticas, una importante participacion politica de las
mujeres en ese ayuntamiento.

Otra primicia se registré en otro municipio. Por primera ocasién un ayunta-
miento de Quintana Roo se ubicé en el grupo Balanceado de la adaptacion del
modelo de Kanter.% Benito Juarez registré el mayor porcentaje de mujeres en un
gobierno local en toda la historia de la entidad: 41%.

De lejos, pero también con el mas alto porcentaje de su historia relativo a
mujeres en el gobierno local, se situ6 Othén P. Blanco con 29%; rompié asi su
techo de cristal como se le llama a la barrera invisible, pero explicable, que impi-
de que las mujeres sobrepasen cierto porcentaje en los érganos de gobierno. En
este municipio la participacion de las mujeres en el gobierno municipal no reba-
saba 18% desde 1996.

Isla Mujeres, Felipe Carrillo Puerto y Lazaro Cardenas conformaron sus ayun-
tamientos con mujeres por un equivalente a 27%, lo cual representé un incremento
para estos dos Ultimos municipios que, desde 1996 en el caso de Lazaro Cardenas
y desde 1999 en el de Felipe Carrillo Puerto, no registraban una participacién de
ese tamano de las mujeres en sus respectivos gobiernos locales. Estos ayunta-
mientos se ubicaron en el grupo Inclinado.

La participacién mas baja de mujeres en gobiernos municipales se observé
en los ayuntamientos de José Maria Morelos, Cozumel y Solidaridad. Sélo una
mujer en cada uno de ellos formé parte de su gobierno.

De 1990 a 2008 se llevaron a cabo siete elecciones, y repetidamente Cozumel
y José Maria Morelos se ubicaron entre los ayuntamientos con los registros mas
bajos de participacion de las mujeres (una o maximo dos), con una Unica excepcién
para Cozumel en 2002, afio en que tres mujeres formaron parte de su gobierno.

Solidaridad, por su parte, desde su creacién como el octavo municipio, tiene
una presencia minima de mujeres en su gobierno local (una, lo que equivale a 9 %);
salvo, también en 2002, en que dos mujeres se integraron a su ayuntamiento.

% Alicia Ricalde Magafia y Florinda Quifiones Villanueva fueron las primeras mujeres postuladas por el PAN
en ocupar un escafio en el Congreso del Estado. Fueron electas por el principio de representacion proporcional.
Antes de ellas, ninguna mujer que no militara en el PRI habfa ocupado una curul en el Congreso. Lavalle, Cecilia
(2009, p. 198).

%Me referi con amplitud a este modelo utilizado para medir la probable capacidad de incidencia de una
minoria en una organizacion, al principio del apartado Mujeres en los ayuntamientos de Quintana Roo.
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Estos tres municipios se colocaron en el grupo Muy Sesgado, dada la asimetria
entre mujeres y hombres en sus gobiernos locales (véanse cuadros 47 y 48).

Cuadro 47. Mujeres electas como propietarias en ayuntamientos
de Quintana Roo (2008)
Municipio/  Total Cargos Total M
coalicion Ayto. Pdta. Sindica Primera Demas  Regidoras
ganadora regidora regidoras RP (%)

Othén P. 17 1 3 1 5) 29
Blanco
(PRI)
Benito Juarez 17 1 4 2 7 4
(PRD/PT/
CONV)
José Maria 11 1 1 9
Morelos

(PRI)

Felipe Carrillo 11 3 3 27
Puerto
(PRI/PVEM)

Lazaro 11 3 3 27
Cardenas
(PRI/PVEM)

Isla Mujeres 1 1 2 3 27
(PAN)

Cozumel 1 1 1 9
(PRI)

Solidaridad 11 1 1 9
(PRI)

Total 100 1 1 2 17 3 24

Total (%) 13% 13% 25% 37% 10% 24%

(PAN)

(PAN)

Nota: Los municipios de Othén P. Blanco y Benito Juérez se componen cada uno con 17 cargos: una presidencia
municipal, una sindicatura, nueve regidurias de mayoria relativa (MR) y seis de representaciéon proporcional
(RP). Los seis municipios restantes, con 11 cargos cada uno: una presidencia municipal, una sindicatura, seis
regidurias de MR y tres de Rp. Para efectos de anélisis separo aqui la primera regiduria de las demés.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Periddico Oficial de 2008. Los datos corresponden a la
publicacién de las declaraciones de validez de las elecciones de ayuntamientos; por lo que no se tomaron en
cuenta sustituciones posteriores, si es que las hubo.
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Cuadro 48. Ubicacion de ayuntamientos segln la presencia de mujeres
en el gobierno local (2008)

Tipo de Uniforme Muy Sesgado  Inclinado Muy Balanceado
grupo sesgado inclinado
Descripcién Supremacia Gran asimetria Asimetria De minoria  De minoria Equilibrio
masculina  entre mujeres entre pequefa pequena entre
y hombres mujeres a minoria a gran mujeres
y hombres inicialmente minoria y hombres
significativa
Porcentaje 0% 1a 10% 112a20% 21a30% 31a40% 41a50%
de mujeres
Municipio José Maria Othon P. Benito
Morelos Blanco Juérez
Cozumel Felipe Carri-
Solidaridad llo Puerto
Lazaro
Cérdenas
Isla Mujeres
Estado Quintana
Roo

Fuente: Elaboracién propia con base en el modelo de Kanter y la adaptacién de Blanca Olivia Pefia Molina y
Gisela Zaremberg.

Al aumento en general de las mujeres en el gobierno local, deben de haber
influido las cuotas de género; pero, dado que la ley no contiene precisiones ni san-
ciones por incumplimiento, seguramente también se debe a las historias persona-
les de poder e influencia de algunas militantes dentro de sus propios partidos.

Y digo historias personales, porque no percibo una estrategia entre grupos
de mujeres en distintos ayuntamientos para acceder a cargos de poder; més bien
percibo la lucha individual de politicas por ascender dentro de los gobiernos loca-
les de sus municipios en distintos momentos, o bien, para ocupar otros cargos de
eleccién popular. Mi percepcién se basa en un anélisis general de los nombres
de mujeres en cada planilla desde 1975 como candidatas y electas.*

Mi afirmacién anterior puede ser vélida para casi todos los municipios, ex-
cepto para Isla Mujeres, en donde estudios posteriores deberan arrojar méas luz
respecto a la notable, comparada con otros municipios, participacién politica de
las mujeres en la isla que hace honor a ese sustantivo.

39 En el anexo 4 se encuentra la lista de todas las mujeres electas en carécter de propietarias y suplentes,
y puede dar una buena idea de lo que afirmo.

184



5. Quintana Roo / El camino recorrido

EL NOVENO MUNICIPIO

El crecimiento explosivo de la Riviera Maya, dio lugar a la creacioén del noveno munici-
pio: Tulum, con cabecera en el poblado del mismo nombre. El decreto de creacion
fue publicado en el Periddico Oficial el 19 de mayo de 2008, y diez dias después
el Congreso del Estado nombré un Consejo Municipal. EI 21 de julio se convoco
a una eleccion extraordinaria para conformar el primer ayuntamiento de Tulum.
La eleccion se llevé a cabo el 1 de febrero de 2009, para un periodo de dos afios.

Particip6 una coalicion: Tulum es Primero (PRI/PVEM), y cuatro partidos: PAN,
PRD, PTy Nueva Alianza. En candidaturas propietarias postularon a 39 personas, de
las cuales 13 eran mujeres (33%). En las suplencias postularon un poco mas, 15
mujeres (39 %).

El partido que menos mujeres postulé fue el PRI con la alianza que encabezd,
apenas una (13%). Y el que méas mujeres registrd fue el PRD, cuatro (57 %). Seria
asi, la segunda vez que este partido postula mas mujeres que hombres en un
municipio (véase cuadro 49).

Con respecto a las cuotas de género se observa que la alianza que encabez6
el PRI no cumplié con la ley, ni siquiera al sumar las candidaturas propietarias y
suplentes (19%). Nueva Alianza lo hizo al sumar propietarias y suplentes. El PAN y
el PT se acercaron al porcentaje establecido en la ley. Sélo el PRD postul6 en paridad

Cuadro 49. Mujeres y hombres en candidaturas propietarias y suplentes en
eleccion de Tulum (2009)

Partido Total de candidaturas Total de  Total de candidaturas Total de

propietarias* mujeres suplentes* mujeres
M H (%) M H (%)
Tulum es 1 7 13 2 6 25
Primero
PRI/PVEM
PAN 3 5 38 5 3 63
PRD* 4 8 57 ) g 50
PT 3 5 38 2 6 25
Nueva 2 6 25 3 5 38
Alianza
Total 13 26 15 23
Total (%) 33% 67% 39% 61%

Nota: El PRD no registré una candidatura propietaria y dos suplentes; por tanto se excluyeron de
esta cuantificacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Periddico Oficial de 2009. Los datos tomaron en
cuenta las sustituciones de candidaturas previas a la eleccion.
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y, ademas, registré férmulas (propietaria y suplente) del mismo sexo en todos los
cargos, excepto en la presidencia municipal. Esta accién adquiere relevancia a la
luz de lo que algunos partidos hicieron en las elecciones federales de 2006 y
2009, al cumplir con la cuota de género y ya una vez electas las mujeres, presio-
narlas o convencerlas para dejar el cargo a su suplente, hombre por supuesto.

Con respecto al cargo en el que fueron inscritas las mujeres destaca que sélo el
PRD postul6 una mujer a la presidencia municipal; ningln partido postulé a mujeres
a la sindicatura; y s6lo el PAN y el PRD registraron a mujeres en la primera regiduria.
De la segunda a la sexta regiduria, la mayoria de los partidos postulé a dos mujeres,
excepto el PRI que sélo inscribid a una, y el PRD que inscribid a tres (véase cuadro 50).

La eleccién la gané la alianza PRI/PVEM, pero obtuvieron regidurias por el
principio de representacién proporcional PRD y PAN.

Sin embargo, como s6lo una mujer estaba inscrita en el primer lugar de la
planilla por el PRD, y dado que el PRI sélo inscribié a una mujer en candidaturas
propietarias, el primer ayuntamiento de Tulum se conformé apenas con dos mu-
jeres, lo que representd 18 %.

Este porcentaje de mujeres en el gobierno local de Tulum colocé a este ayun-
tamiento en el grupo Sesgado.

Las pioneras en el gobierno local de este nuevo municipio fueron Laura
Canul Pech (PRrI/PVEM) y Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis (PRD).

Cuadro 50. Mujeres en candidaturas propietarias por cargo en Tulum (2009)

Mujeres candidatas
Cargos Pdcia. Mpal. Sindicatura Primera Regidurias  Total (%)

Partido postulados regiduria  restantes

Tulum es 8 1 1 13
Primero

PRI/PVEM

PAN 8 1 2 3 38
PRD 7 1 1 2 4 57
PT 8 3 3 38
Nueva 8 2 2 25
Alianza

Total 39 1 2 10 13

Total (%) 20% 40% 42% 33%

Nota: El PRD no registré una candidatura propietaria y dos suplentes.
Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del Periddico Oficial de 2009. Los datos tomaron en cuenta las
sustituciones de candidaturas previas a la eleccion.
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LA SENTENCIA QUE CAMBIO LA HISTORIA

Algunas decisiones siembran futuro. Otras, abonan en el presente. Y algunas, las
mejores, siembran y abonan. De esta clase fue una sentencia de la Sala Regional
del Tribunal Federal Electoral que cambid la historia de la participacion politica
de las mujeres en Quintana Roo, confio en que para siempre.

Resulta que un partido demand6 que se revocaran las planillas de otro por
no cumplir con la cuota de género. Eso por si mismo es toda una novedad. Que
yo tenga registro, nunca antes, desde que se normaron las cuotas de género en
nuestra Constitucién y en la Ley Electoral, habia sucedido algo similar.

El PRD y la alianza Todos con Quintana Roo impugno las planillas del PRI a tres
de los nueve ayuntamientos: Othon P. Blanco, José Maria Morelos y Cozumel
(lamentablemente miré la paja en el ojo ajeno y no la que tenia en frente, como
veremos mas adelante).

Lo hizo primero ante el Tribunal Electoral de Quintana Roo (Teqroo) que con-
firmé el registro realizado ante el Consejo General del leqroo. Entonces, el 30 de
mayo la representante del PRD promovié un juicio de revisién constitucional en la
Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal Electo-
ral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Las magistradas de esta Sala Regional, Claudia Pastor Badilla, Yolli Garcia
Alvarez y Judith Yolanda Mufioz Tagle, que fue la magistrada ponente, emitieron
sentencia mediante oficio nimero SX-JRC-17,/2010, con fecha 13 de junio. Y pu-
sieron varios puntos sobre las ies.

Para empezar, hacen notar que hay una contradiccion de normas dado que,
como sefialé en el apartado Cuotas de Género de este libro, la XIl Legislatura refor-
mo en 2009 la Constitucién de Quintana Roo para ampliar el porcentaje de la cuota:
“no mas de 60 por ciento de un mismo género”, pero no reformé la Ley Electoral que
desde 2004 establecia: “no méas de 70 por ciento del mismo género”.

Sefialan que el Teqroo rechazé resolver tal conflicto, a pesar de encontrase
obligado a cumplir con uno de los objetivos de los medios de impugnacion a su
cargo, como lo es el control de legalidad, asi como a determinar cuéal era la norma
viable para resolver adecuadamente el litigio, y afirman:

Lo anterior, de suyo, basta para evidenciar una indebida fundamentacion del fallo
ahora objetado y para otorgarle razén a la parte actora, ya que, como se ha demos-
trado, para resolver la controversia planteada era preciso, ante todo, definir la nor-
ma juridica aplicable, aspecto ignorado por el tribunal responsable.*°

0 Sentencia ndmero SX-JRC-17/2010 [en linea], Sala Regional Tercera Circunscripcién Plurinominal, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Xalapa, Ver., p. 31-32, en: http:/ /www.trife.gob.mx/todo3.asp?menu=3
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A continuacién, las magistradas de la Sala Regional concluyen que la Ley
Electoral esta subordinada a la Constitucién y que, ademas, se cumple el aforis-
mo de que /ey posterior deroga ley anterior, es decir, las reformas Constituciona-
les en materia de cuotas de género tienen una fecha maés reciente (2009) que la
de la Ley Electoral (2004).

Para continuar, reflexionan ampliamente respecto al espiritu de las cuotas
de género, como “uno de los mecanismos contemplados por la legislacion elec-
toral mexicana para asegurar la participacion igualitaria de ambos sexos en la vida
democratica del pais”. Y precisan que el articulo cuarto constitucional, que con-
sagra el principio de igualdad entre mujeres y hombres ante la ley, se asocia “con
las instituciones republicanas y democraticas en las que /a participacion paritaria
de varones y mujeres es condicién indispensable y constituye un elemento funda-
mental de justicia y equidad entre connacionales”.*

Y, para terminar, las magistradas hacen una serie de precisiones que sientan
precedentes importantisimos en la lucha de las mujeres por sus derechos politicos.

Tras sefalar que en nuestras leyes no hay distincién entre candidaturas pro-
pietarias y suplentes, y, por lo mismo, tienen los mismos derechos y obligaciones;
tras afirmar que el objetivo de las cuotas de género es garantizar la efectiva inte-
gracion de mujeres en cargos electivos; tras recordar que el espiritu del articulo
49 de la Constitucion local es alcanzar la paridad; obliga a:

1) Aplicar la cuota tanto para propietarias como para suplentes, es decir:
ningun sexo deberd ocupar mas de 60% en candidaturas propietarias y, de
igual modo, no mas de 60% en las suplencias.

Esto adquiere relevancia pues, como ya vimos, desde 2005 muchos
partidos “cumplen” con la norma en la materia al promediar el total de sus
candidaturas propietarias y suplentes en una planilla.

2) Compromete a que las candidaturas suplentes sean del mismo sexo que
las propietarias.

En este sentido precisa que:

no se puede tomar en cuenta la aplicacién de la cuota de género sélo respecto a
candidaturas propietarias, pues ello podria dar origen a una simulacién y un frau-
de a la ley, ya que bastaria con que un partido politico postulara candidatos pro-
pietarios de ambos géneros en la proporcion prevista por la Constitucion Politica
del Estado de Quintana Roo (de seis a cuatro) pero al resultar electos esos indivi-
duos y asumir posesion del cargo, uno o varios de ellos renunciaran para dejar su
lugar a un suplente del género opuesto.*?

' Ibid., p. 18. Las cursivas son mias.
*Ibid., p. 51.

188



5. Quintana Roo / El camino recorrido

3) Marca rumbo al sefialar que casi cumplir la cuota no es cumplirla; es decir,
37.5% no es 40%. Y lo hace al precisar que debera observarse “cuando
menos el porcentaje minimo” sefialado en la Constitucion (40%) “y no
s6lo limitarse a buscar una aproximacién”.*

4) Y, por altimo, tras advertir que las regidurias asignadas por el principio de
representacién proporcional pueden alterar el equilibrio entre mujeres y
hombres en el gobierno municipal, conseguido con una postulacion no
mayor del 60% del mismo sexo, ordena que:

para garantizar la posibilidad de ambos géneros para acceder a las rondas de
asignacidn por representacion proporcional, y por tanto, al ejercicio del cargo de
eleccion popular por ese principio, se debera incluir a candidatos del género mi-
noritario favorecido por la propia cuota de género, al menos entre los tres prime-
ros lugares de la planilla.**

La sentencia de las magistradas Pastor Badilla, Garcia Alvarez y Mufioz Tagle
marca rumbo a nivel nacional. Porque ahora se cocina ya una nueva reforma al
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que incluya la pos-
tulacion de candidaturas propietarias y suplentes del mismo sexo, precisamente
para evitar el fraude a la ley que cometieron varios partidos politicos en las elec-
ciones federales de 2006 y 2009.

Y, sin duda, es el criterio més avanzado en materia de cuotas de género en
Quintana Roo.

Esta sentencia demostro que las cuotas de género jsi funcionan!, sélo que hay
que aplicarlas correctamente. Es como una medicina. Puede ser la octava maravi-
lla, pero si se aplica cuando se quiere, como se quiere y si se quiere, no va a resol-
ver nada. Pero eso no significa que la medicina no funciona. Significa que lo que
no sirve es la aplicacion.

Asi pues, lo que hicieron las magistradas de la Sala Regional fue ordenar con
toda precision la forma en que deben aplicarse las cuotas de género. Y eso debe
marcar rumbo, no sélo para la préxima reforma de la Ley Electoral de Quintana
Roo que es imperante realizar, sino para los partidos politicos y las autoridades
electorales.

Confio en que no haya vuelta para atras. A partir de ahora, con ese mismo
criterio se deberan revisar las postulaciones a todos los cargos de eleccidn popu-
lar en nuestra entidad. Mientras tanto estas tres mujeres cambiaron la historia

4 |bid., p. 57.
“ bid., p. 54-55.

189



Cecilia Lavalle Torres

de la participacion politica de las mujeres en los ayuntamientos de Quintana Roo.
iY de qué manera!

CANDIDATAS EN 2010

El proceso electoral de 2010 se inscribié en un contexto sui géneris para Quin-
tana Roo.

Debido a reformas a la Constitucién Politica Nacional, en Quintana Roo,
como en otros estados de la Replblica, se debié adelantar el proceso electoral
siete meses, a fin de que a partir de este afio las elecciones se realizaran en el
mes de julio, y no en febrero como se hacia desde 1975.

El ajuste de fechas representd mucho mas que mover el calendario, por-
que una vez calificadas las elecciones, existiria duplicidad de todos los man-
dos de gobierno de eleccién popular.

Asi, durante nueve meses (hasta marzo de 2011) hay un gobernador electo
y uno en funciones; un Congreso —conformado por 25 personas**— electo y
uno en funciones, y nueve ayuntamientos —integrados por entre 11y 17 perso-
nas**— electos y nueve ayuntamientos en funciones.

Adicionalmente, las autoridades electas al Congreso y a los ayuntamientos,
permaneceran en su encargo, por esta Gnica ocasion, alrededor de siete meses
menos que el periodo regular de gobierno que dura tres afos.

En este escenario, que desde luego influyé en la seleccién de candidaturas,
se llevaron a cabo las elecciones de 2010.

Contendieron seis partidos politicos (PRI, PAN, PRD, PVEM, PT y Nueva Alianza)
y dos coaliciones (Mega Alianza Todos con Quintana Roo (PAN/PRD/PT/Conver-
gencia) y Quintana Roo Avanza (PRI/PVEM/Nueva Alianza).

Una de las tendencias observadas desde el proceso electoral anterior se
confirmé en ésta. Unos partidos contendieron en solitario en algunos municipios
y en alianza en otros.

Asimismo, el PAN y el PRD conformaron una alianza; lo harian por segunda
ocasion en nuestra entidad (la primera fue de facto en Cozumel en 2002)¥, sélo
que esta vez lo hicieron con una coalicién en seis de los municipios, y en dos
hubo alianzas de facto: el PRD no postulé planilla en Isla Mujeres y, a cambio, el
PAN no registré planilla en José Maria Morelos.

5 El Congreso de Quintana Roo se integra con 15 personas electas por mayoria relativa y 10 por el prin-
cipio de representacion proporcional.

%6 De los nueve ayuntamientos, sélo dos cuentan con nueve regidurias de mayoria relativa y seis de repre-
sentacion proporcional, ademas de la sindicatura y la presidencia municipal; los siete ayuntamientos restantes
tienen seis regidurias de mayoria relativa y tres de representacion proporcional.

¥ Periodico Oficial del 30 de enero de 2002.
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En total postularon a 221 personas en candidaturas propietarias y otras 221
en suplencias.

En candidaturas propietarias postularon a 83 mujeres (38 %) ocho puntos por-
centuales méas que en el proceso electoral anterior y, sin duda, mas que nunca an-
tes. También en las suplencias se alcanzd el mejor porcentaje (48%) que se ha
dado, fueron registradas 104 mujeres (véase cuadro 51).

Cuadro 51. Mujeres y hombres en candidaturas propietarias y suplentes (2010)

Partido o Municipios Total de Total de Total de Total de
Coalicion en que candidaturas  mujeres candidaturas  mujeres

particip6 propietarias* (%) suplentes* (%)

M H M H

PRI 8 13 14 48 13 14 48
PAN 2 9 10 47 10 7 59
PRD 2 12 37 7 11 37
PVEM 3 12 15 44 12 15 44
PT 2 13 87 7 11 39
Nueva Alianza 1 6 25 4 4 50
Todos con 6 17 88 34 23 28 45
Quintana Roo
(PAN/PRD/PT/
Conv.)
Quintana Roo 6 17 33 34 28 22 55
Avanza (PRI/
PVEM /PANAL)
Total 83 136 104 112
Total (%) 38% 62% 48% 52%

* No inclui a seis personas cuyo nombre no me permitié distinguir si se trataba de mujeres u hombres: dos
candidaturas propietarias: una de Todos con Quintana Roo y una de Quintana Roo Avanza. En suplencias: dos
del PAN, una del PRD y una de Quintana Roo Avanza. Ademés, el PT no postulé a nadie en una suplencia.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Instituto Electoral de Quintana Roo, Direccién de Partidos
Politicos.

Al acercar la lupa a las postulaciones de las tres fuerzas politicas mas com-
petitivas, solas o con sus alianzas, se aprecia con claridad el impacto que la sen-
tencia de la Sala Regional del TEPJF tuvo en el Partido Revolucionario Institucional.

En toda la historia politica de la entidad, el PRI habia postulado mujeres a
candidaturas propietarias alrededor de 20%, con un maximo de 23%. Pero esta
vez, las candidaturas del PRI casi llegan a la paridad. Y lo hace en los ayuntamien-
tos en los que el Tribunal Federal Electoral le ordené cumplir la cuota de género.

191



Cecilia Lavalle Torres

Las candidaturas de las mujeres postuladas por el PAN también registraron un
maximo historico: 47 %, dieciséis puntos porcentuales mas que la eleccion anterior.

Y el PRD también registré un aumento, aunque menos significativo, pasé de
33% en la eleccién de 2008 a 37% en la de 2010, su maximo histérico. Pero es
evidente que se queda diez y once puntos porcentuales debajo de los otros dos
partidos (véase gréfica 8).

100 % —
90 % [—
80 % —

70% — 63%

60 % [— 539
47 %

52 %
50 % [—

40%—
30 %
20 % —
10%[—
0%

Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
PRI PRI PAN PAN PRD PRD
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Electoral de Quintana Roo.

Gréfica 8. Candidaturas propietarias del PRI, PAN y PRD (2010)

Dado que no contendieron solos en todos los municipios, conviene mirar
cémo postularon con sus coaliciones. Y entonces se aprecia que los registros de
mujeres en ambas alianzas son sensiblemente menores que las de sus partidos
en solitario y, curiosamente, iguales (véase grafica 9).

100 % —
90% [
80% [—
70 % | 66 % 66%
60% |-
50% |-

40% —

34 %

30% —
20% f—

10% —
0%

Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Mega Alianza Todos por Quintana Roo Alianza Quintana Roo Avanza

La alianza Todos por Quintana Roo se integré con el PAN, PRD, PT y Convergencia. Por su parte, Quintana Roo
Avanza, se formé con el PRI, PVEM y Nueva Alianza
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Instituto Electoral de Quintana Roo

Gréfica 9. Candidaturas propietarias de las coaliciones (2010)
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No obstante, para mirar el cumplimiento de la cuota de género, hay que ob-
servar las postulaciones de cada ayuntamiento.

Las buenas noticias estan, en el PRI, que postul6 en paridad en José Maria
Morelos y Cozumel, y con un marcado equilibrio en Othén P. Blanco. Sin embar-
go, en cuatro de las seis planillas en las que participé en alianza, inscribi6 la
menor proporcién de mujeres registrada en esta eleccion (25 %).

Por otra parte el PRD s6lo cumplié la cuota en Othén P. Blanco, pero no la
cumplié en José Maria Morelos, jprecisamente la planilla que le impugné al PRII'Y
€s mas, en ese municipio registroé uno de los peores porcentajes de participacion
de las mujeres en esta eleccién. Peor aln, la alianza en la que participé con el
PAN, Todos con Quintana Roo, jno cumplié la cuota de género en ninguna planillal,
ni siquiera en Cozumel, que también le impugnd al PRI. Por su parte, el PAN cum-
plié de sobra con la cuota de género en Othon P. Blanco (55%), pero en Isla Mu-
jeres, donde tenia amplias posibilidades de ganar, no cumplié (véase cuadro 52).

Cuadro 52. Cuotas de género. Nimero y porcentaje de mujeres en candidaturas
propietarias por municipio (2010)

Ndmero Partidos o Coaliciones
Mpio.  de cargos PRI PAN PRD  PVEM PT  Nueva Todos Quintana
propietarios Alianza por Roo
(PANAL) Quintana Avanza*
Roo*
OPB 11 5 6 5 6 4
(45%)  (55%) (45%) (55%) (36%)
BJ 1 4 5
(36%) (45%)
JMM 8 4 2 8 2
(50%) (25%) (37.5%) (25%)
FCP 8 3 4
(37.5%) (50%)
LC 8 2 2
(25%) (25%)
IM 8 3 2 2
(37.5%) (25%) (25%)
Coz 8 4 3 3
(50%) (37.5%) (37.5%)
Soli. 8 2 2
(25%) (25%)
Tulum 8 3 2

(37.5%)  (25%)

* Exclui a dos personas en candidaturas propietarias cuyo nombre no me permitié distinguir si se trataba de mujeres
u hombres; una de Todos con Quintana Roo en Lézaro Cardenas, y otra de Quintana Roo Avanza en Solidaridad.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Instituto Electoral de Quintana Roo, Direccién de Partidos
Politicos.
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Finalmente, en este punto quiero sefialar que no cumplieron con la cuota, ni
sumando el total de sus candidaturas propietarias y suplentes, el PRD, Nueva
Alianza y el PT, que postularon mujeres por un equivalente a 38 % los dos prime-
ros 'y 35% por ciento el Gltimo.

Extraigo algunas lecturas. 1) Las cuotas de género normadas en la ley deben
exigirse puntualmente a todos los partidos y todas las coaliciones, sin excepciones.
2) La estrategia del PRD al impugnar las planillas del PRI, al parecer tuvo poco que ver
con una conviccion democratica. 3) El costo de las alianzas lo pagaron las mujeres.

En la eleccion de 2005 la coalicion que encabezd el PRD fue la Unica que
cumplié la ley, aunque sélo en la mitad de los ayuntamientos. Y en la eleccién de
2008, fue su alianza la que mas mujeres postuld, de nuevo sélo en la mitad de los
ayuntamientos. Pero esta vez ni lo uno ni lo otro.

Y en el caso de la alianza del PRI, en 2005 entregé los peores registros, al igual
que la coalicion del PAN; pero en 2008 entreg6 algunos de los mejores porcentajes de
participacién en dos de los tres ayuntamientos donde contendié en alianza.

Cuadro 53. Mujeres en candidaturas propietarias por cargo (2010)

Partido o Municipios Cargos Mujeres candidatas

coalicion enque  postulados pqcia. Sindicatura Primera Regidurias Total (%)
participo Mpal. regiduria restantes

PRI 3 27 2 1 10 13 48

PAN 2 19 1 8 47

PRD 2 19 6 7 37

PVEM 3 27 1 3 1 7 12 44

PT 2 19 4 32

Nueva Alianza 1 8 2 25

Todos con 6 51 2 3 1 11 17 33

Quintana Roo*

(PAN/PRD/PT/

Conv.)

Quintana Roo 6 51 2 1 14 17 33

Avanza*

(PRI/PVEM/

PANAL)

Total 25 221 5 12 4 62 83

Total (%) 20% 48% 16% 43%  38%

* Excluf a dos personas en candidaturas propietarias cuyo nombre no me permitié distinguir si se trataba de mujeres
u hombres; una de Todos con Quintana Roo en Lazaro Cérdenas, y otra de Quintana Roo Avanza en Solidaridad.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Instituto Electoral de Quintana Roo, Direccién de Partidos
Politicos.
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Ahora bien, al analizar los cargos para los que fueron postuladas las muje-
res, se observa un notable incremento de candidaturas al cargo de sindicas
(48%), todo un récord (véase cuadro 53).

Las candidaturas de mujeres a la presidencia municipal también registraron
un incremento porcentual de cinco puntos comparado con el proceso anterior,
para quedar en 20%

Pero el de las postuladas a la primera regiduria registré un marcado descen-
s0. Pas6 de 33% en 2008 a 16 % en 2010.

Es posible que el descenso de las inscripciones en el tercer lugar de la plani-
lla se explique por el ascenso del segundo lugar.

Pero esa explicacién me convenceria bajo el supuesto de que nuestra ley
explicitara, como lo hizo la sentencia de la Sala Regional del Tribunal Electoral,
que debe haber mujeres en los primeros lugares de la planilla.

Tampoco el acatamiento del PRI a la sentencia de esa Sala es una explicacion
que me convenza; porque si restamos las dos sindicaturas y una primera regiduria
al total, que son las que aporta el PRI, de todas maneras seria muy alto el porcenta-
je de sindicas postuladas (40%) y muy bajo el de primeras regidoras (12 %).

La explicacion que encuentro tiene que ver con la facultad que le otorga la
ley a la persona que se desempefie en la primera regiduria, de ocupar la presi-
dencia en caso de ausencia temporal del alcalde o alcaldesa.

Esta reflexién se alimenta al analizar las postulaciones a la presidencia mu-
nicipal suplente. La ley sefiala que en caso de ausencia definitiva, quien ocupara
la presidencia municipal sera el o la suplente.

Y, casualmente, en esta eleccién se postularon menos mujeres a la presiden-
cia municipal suplente en comparacion con las dos elecciones anteriores. Y menos
mujeres a la primera regiduria en comparacién con la eleccién anterior.

En 2005 —cuando comienza la figura de la presidencia municipal suplente—y
en 2008, se postularon mujeres a ese cargo por un equivalente a 33 %. El mismo
porcentaje en ambos procesos electorales.

En cambio, en 2010, las candidaturas de mujeres a la presidencia municipal
suplente so6lo ascendieron a 24 %. Y, a diferencia de los afios anteriores, no hay
ninguna por el PRI ni por el PRD. Del PAN hay dos.

Asimismo, recordemos que las candidaturas a la primera regiduria en 2005
fueron de 17 %; pero el mismo porcentaje tuvieron las candidaturas a la presiden-
ciay a la sindicatura (cuadro 39). Y en 2008, ascendieron a 33 % (cuadro 45).

Una eleccién sui géneris como ésta, en la que las autoridades electas tomaran
posesién de sus cargos nueve meses después de haberse declarado vélida su elec-
cién, obliga a los partidos a tomar en cuenta varios escenarios; entre ellos, claro,
las ausencias temporales o definitivas de quien ocupe la presidencia municipal. No
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hay que olvidar que en 2012 se llevaran a cabo las elecciones federales y, segura-
mente, habra quien desee competir por otro cargo.

De manera que me parece que la mayoria de los partidos al tomar precau-
ciones se aseguraron de que, pase lo que pase, sea de preferencia un sefior el
que se quede con la silla principal.

Por otra parte, al observar las candidaturas por partido o coalicién y por cargo,
se aprecia que el mayor nimero de mujeres fue postulado en Othén P. Blanco, y el
menor en Solidaridad. En este Gltimo municipio, como sucedia en Cozumel, es una
constante que los partidos, en general, registren menos mujeres.

En este proceso, también llama la atencién el nimero de candidaturas pro-
pietarias de las mujeres en Felipe Carrillo Puerto, el mas alto hasta ahora para
ese ayuntamiento.

Y, finalmente, se aprecia el efecto que tuvo la sentencia de la Sala Regional
del TEPJF en los cargos que postuld el PRI, a diferencia de la manera en que postu-
|6 en la alianza que encabezd (véanse cuadros 55y 55).

Cuadro 54. Mujeres en candidaturas propietarias por cargo y municipio del PR,
PAN y PRD (2010)

PRI* PAN PRD
PM S 1R R |PM s 1R R |Pvm S 1R R
Blanco
Benito
Juérez
José Marifa ’ 6
Morelos
Felipe Carrillo
Puerto
Lazaro
Cérdenas
Isla 3
Mujeres
Cozumel 1 8 4
Solidaridad
Tulum

Total

Municipio

Total 0 2 1 100 O 1 8 0 1 0 6 29
ota de2 de3 de3 del8|de2 de2 de2?2 del3|de2 de2 de2 del13| deéb

Total (%) 67% 33% 56% 50% 62% 50% 46% | 45%

Nota: Sin sus alianzas, el PRI contendié en tres municipios, el PAN y el PRD en dos cada uno.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Instituto Electoral de Quintana Roo, Direccién de Partidos
Politicos.
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Cuadro 55. Mujeres postuladas por las coaliciones en candidaturas
propietarias por cargo y municipio (2010)

Todos con Quintana Roo Quintana Roo Avanza
Municipio (PAN/PRD/PT/Convergencia)* | (PRI/PVEM/Nueva Alianza)* Total
PM S 1R R PM S 1R R
Othon P.
Blanco
Benito 1 3 1 4 9
Juérez
José Maria
Morelos
Felipe 3 1 3
Carrillo 7
Puerto
Lazaro 1 1 2 4
Céardenas
Isla 2 2
Mujeres
Cozumel 1 2 8
Solidaridad 2 2 4
Tulum 1 1 1 1 1 5
Total 2 3 0 11 2 1 0 14 34
de 6 de 6 de 6 de 33 de 6 de 6 de 6 de 33 de 102
Total (%) 33% 50% 0% 33% 33% 17% 0% 42% 33%

Las alianzas contendieron en seis municipios cada una.

* Hay dos personas en candidaturas propietarias que por su nombre no pude distinguir si se trataba de
mujeres u hombres; por tanto las exclui de esta cuantificacién. Una de Todos con Quintana Roo en Lazaro
Cérdenas, y otra de Quintana Roo Avanza en Solidaridad.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Instituto Electoral de Quintana Roo, Direccién de Partidos

Politicos.

ELECTAS EN 2010

El resultado de este proceso electoral trajo novedades.

Por primera vez la mitad de los ayuntamientos de Quintana Roo los ganaria
un partido distinto al del gobierno. Pareciera que los triunfos de un partido hege-
ménico son cosa del pasado.

El PRI gand en Othdn P. Blanco y en Cozumel. Y con la alianza que encabezé
gan6 en Solidaridad y en Tulum.*®

“8 Para la fecha en que terminé de escribir este libro, el triunfo en Tulum estaba en espera de ser confir-
mado por el del Poder Judicial de la Federacién, dado que la coalicién encabezada por el PAN y el PRD impugné
el resultado final.
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El PAN gand en Isla Mujeres, con lo que repitié el triunfo de la eleccion anterior.

El PRD gano por primera ocasién en José Maria Morelos.

Y la alianza Todos con Quintana Roo, encabezada por el PAN y el PRD, obtuvo
triunfos en Benito Juarez (en donde por tercera ocasion ganaria un partido distinto al
del gobierno estatal), en Felipe Carrillo Puerto (en donde por segunda vez lo haria un
partido de oposicién) y en Lazaro Cardenas, cuyo gobierno estrenaria la alternancia.

En total, ocuparon cargos como electas propietarias 37 mujeres (33 %). Por
mayoria relativa, 27 (35%) y por representacion proporcional 9 (27 %). De modo
que llegaron a cargos de gobierno municipal mas mujeres que nunca antes en
total y por ambos principios.

De no modificarse los resultados por las impugnaciones pendientes de resol-
ver por el TEPIF, por segunda vez en la historia politica de la entidad dos mujeres
gobernaran dos municipios al mismo tiempo. Y en ambos casos serian pioneras.

En Lazaro Cardenas, gobernaré Maria Trinidad Garcia Arglelles. Y en el re-
cién creado ayuntamiento de Tulum, Edith Mendoza Pino.

Asimismo, es importante destacar que por primera ocasién en la historia de
Quintana Roo, se desempefiaran mujeres como sindicas en los municipios de
Benito Juarez, Lazaro Cardenas y Cozumel.

Pero s6lo habra una primera regidora, en Othén P. Blanco.*

El municipio que alcanzé un equilibrio entre mujeres y hombres casi en pari-
dad fue el de Cozumel, algo que modifica una historia caracterizada por la asime-
tria'y, a menudo, casi total ausencia de mujeres en su gobierno.

Le sigue Othoén P. Blanco en donde también como nunca antes incremento la
participacion de mujeres en el gobierno local. En ambos casos se debe, desde
luego, a la sentencia de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (véase cuadro 56).

Con esos porcentajes, estos dos ayuntamientos se ubicaron en el grupo
Balanceado de la adaptacién al modelo de Kanter. Algo que sé6lo habia consegui-
do el ayuntamiento de Benito Juarez en la eleccion anterior.

En el grupo Muy Inclinado, con porcentajes de participacion de las mujeres
superiores a 30%, se encuentran los ayuntamientos de Benito Juarez, Felipe Ca-
rrillo y Tulum. En Benito Juérez baja ligeramente la proporcion de mujeres en su
gobierno, en comparacion con la eleccién anterior.

Por su parte, la Ultima vez que Felipe Carrillo Puerto estuvo en este grupo fue
en 1999.Y Tulum pasé muy rapido del grupo Sesgado, en el que estuvo con la elec-
cién de su primer ayuntamiento, a este grupo en donde las mujeres tendran la posi-
bilidad, numérica al menos, de incidir en la agenda publica y la practica politica.

* Los nombres de todas las mujeres electas como propietarias y suplentes a los ayuntamientos de Quin-
tana Roo desde 1975 se encuentran en el anexo 4.
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José Maria Morelos e Isla Mujeres ocupan espacio en el grupo Inclinado, con
porcentajes de participacion de las mujeres inferiores a 30 %. Sera la primera vez
que José Maria Morelos ocupe un lugar en este grupo. Desde 1981 el porcentaje
de mujeres en su gobierno local no rebasa, por lo general, 20 %.

Cuadro 56. Mujeres electas como propietarias en ayuntamientos de
Quintana Roo (2010)

Municipio/ Total Cargos N
coalicion Ayto. pdta. Sindica Primera Demas  Regidoras Total (%)
ganadora regidora regidoras RP
Othén P. Blanco 17 1 4 2 7 4
(PRI) PRI PVEM
Benito Juarez 17 1 3 2 6 35
(Todos con Q.R.
Quintana Roo) Avanza
José Maria 1 2 1 3 27
Morelos (PRD) PRI
Felipe Carrillo 3 1 4 36
Puerto 11 Q.R.
(Todos con Avanza
Quintana Roo)
Lézaro Cérdenas 11 1 1 2 18
(Todos con
Quintana Roo)
Isla Mujeres 1 3 3 27
(PAN)
Cozumel 11 1 3 1 5 45
(PRI) Todos con

QR.
Solidaridad " 2 2 18
(Quintana Roo
Avanza)
Tulum 1 1 1 2 4 36
(Quintana Roo Todos con
Avanza) QR.
Total 11 2 3 1 21 9 37
Total (%) 22%  33% 1% 41% 28% 33%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Instituto Electoral de Quintana Roo.

199



Cecilia Lavalle Torres

Finalmente, Solidaridad y Lazaro Cardenas registraron los mas bajos porcen-
tajes de participacion de mujeres en su gobierno local (18%), aunque en el segun-
do municipio tanto la presidencia como la sindicatura estaran ocupadas por pri-
mera ocasién por mujeres (véase cuadro 57).

Solidaridad, en cambio, sigue siendo el municipio con menos mujeres en su
ayuntamiento desde su creacién en 1996. Y, de hecho, es el Unico en el que no
ha sido electa una sola mujer por el principio de RP. Las mujeres de este dinami-
co sitio, donde su participacién econémica es muy alta por la actividad turistica,
sin duda deben revisar este panorama y formular estrategias y alianzas para re-
vertir la subrepresentacion politica en su gobierno.

Cuadro 57. Ubicacién de ayuntamientos segln la presencia de mujeres
en el gobierno local (2010)

Tipo de Uniforme Muy Sesgado Inclinado Muy Balanceado
grupo sesgado inclinado
Descripcién Supremacia Gran Asimetria  De minoria De minoria  Equilibrio
masculina  asimetria  entre pequefa pequefa entre
entre mujeres a minoria a gran mujeres
mujeres y hombres inicialmente minoria y hombres
y hombres significativa
Porcentaje 0% 1a10% 11a20% 21a30% 31a40%  41a50%
de mujeres
Municipio Lazaro José Maria  Benito Othon P.
Cérdenas  Morelos Juérez Blanco
Solidaridad Isla Felipe Cozumel
Mujeres Carrillo
Puerto
Tulum
Estado Quintana
Roo

Fuente: Elaboracion propia con base en el modelo de Kanter y la adaptacion de Blanca Olivia Pefia Molina
y Gisela Zaremberg.
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CONCLUSIONES / 2000-2010

En este decenio se llevaron a cabo cuatro elecciones; dos de ellas intermedias
(2002 y 2008), y dos completas (2005 y 2010).

Los tiempos de un partido hegemdnico se terminaron en esta decenio. Particu-
larmente en la eleccién de 2010, en la que la mitad de los ayuntamientos, por prime-
ra vez en la historia politica de Quintana Roo, fueron ganados por partidos distintos
al que ha gobernado el estado desde 1975.

En cuanto a la participacién politica de las mujeres, ésta aumenté paulatina,
pero firmemente a partir de que se normaron en nuestra Constitucion y en la Ley
Electoral de Quintana Roo las cuotas de género. Y lo harian de manera notable en
2010, tras la Sentencia de la Sala Regional de la Tercera Circunscripcién Plurino-
minal del Poder Judicial de la Federacion.

En total, la postulacién de mujeres en candidaturas propietarias pasé de
25% en 2002 a 38% en 2010. En suma, ascendié en este decenio a 29 %.

En candidaturas suplentes el incremento también fue notable, pasé de 34 a
48 % en el mismo lapso.

Con respecto al cargo para el que fueron postuladas las mujeres, la brecha
sigue siendo mayuscula en las candidaturas propietarias para la presidencia mu-
nicipal. En esta decenio los partidos postularon mujeres en 15%, es decir, a casi
seis veces méas hombres que mujeres para este cargo.

Para la sindicatura y para la primera regiduria postularon cuatro y tres veces
mas respectivamente, a hombres que a mujeres. En las demas regidurias el nd-
mero de hombres duplica al de mujeres (véase cuadro 58).

En mayo de 2008 se cred el noveno municipio, Tulum, y su ciudadania eligid
a su primer ayuntamiento en 2009. Como ha sucedido en otros municipios del

Cuadro 58. Total candidaturas propietarias (2002-2010)
Candidaturas propietarias

Cargo M H M% H%
Presidencia municipal 21 123 15 85
Sindicatura 28 116 19 81
Primera regiduria 35 109 24 76
Regidurias restantes 279 549 34 66
Total 363 897 29%  71%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Periddico Oficial 2002 y 2005, y
del Instituto Electoral de Quintana Roo en 2010.
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estado, la presencia de mujeres en el primer gobierno local fue minima. Sin em-
bargo, y de ratificar el TEPJF los resultados en la eleccién de su segundo ayunta-
miento, que debera entrar en funciones en 2011, las mujeres ocuparan 36 % de
ese gobierno local, incluida la presidencia municipal.

Con respecto a la postulacion de mujeres en candidaturas propietarias de
los tres partidos politicos mas competitivos, el PRI mantuvo su techo de cristal
alrededor de 20 %, hasta que la sentencia de la Sala Regional del TEPJF le obligd a
cumplir con la cuota de género, y entonces postuld en paridad en sus planillas a
tres ayuntamientos.

El PAN aument6 sistematicamente sus candidaturas. Pasé de 19% en 2002 a
47 % en 2010. Y el PRD paso de 35 a 37 % en el mismo lapso.

Sin embargo, al observar las postulaciones por ayuntamiento se aprecia que
ningun partido cumplié con la cuota de género en todas sus planillas.

Ademés, cuando estos tres partidos postulan en coaliciones, las mujeres
son, en general, menos postuladas.

Por otra parte, es notable como las cuotas de género bien aplicadas tienen
un impacto definitivo en el incremento de mujeres en los gobiernos locales.

Las elecciones de 2005 son un claro ejemplo de que las cuotas, como las
buenas medicinas, no sirven para nada si no se aplican correctamente.

Las elecciones de 2010, por su parte, muestran los cambios que pueden presen-
tarse cuando son bien aplicadas y la autoridad vigila su adecuado cumplimiento.

Si el criterio que impuso la Sala Regional del TEPJF para las candidaturas del
PRI en tres ayuntamientos se hubiese aplicado a todas las planillas de todos los
partidos politicos y de sus coaliciones, la participacién de las mujeres en los
ayuntamientos de Quintana Roo hubiera dado un salto cuantico.

Y justo a eso debemos tender. jPorque la paridad es la meta!

Con respecto a las mujeres electas, en esta primera década del siglo xxl, se
pasé de formar 20 % de los gobiernos municipales en 2002, a 33% en 2010.

De un total de 34 personas electas a las presidencias municipales en estos
ahos, incluido el primer ayuntamiento de Tulum, sélo cinco son mujeres (15%). Y
aungue es notable que las mujeres aumentaron nueve puntos porcentuales su
presencia como alcaldesas, comparado con la década anterior (6 %); es asimismo
evidente la distancia para alcanzar la paridad.

Del total de alcaldesas electas, dos gobernaron el municipio de Isla Mujeres;
realidad que ningin ayuntamiento habia conseguido, excepto Othén P. Blanco en
que han gobernado tres mujeres a lo largo de toda la historia politica de la enti-
dad. Como sindicas, sélo seis mujeres (18 %) resultaron electas en estos afios,
ocho puntos porcentuales mas que en la década anterior. En contraste, 28 hom-
bres ocuparon este cargo.
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Tres de las seis sindicas, fueron electas en este Ultimo proceso (2010). Sera
la primera ocasion que en un mismo trienio, de las nueve sindicaturas que hay en
el mismo numero de ayuntamientos, tres estén ocupadas por mujeres. Si en
efecto toman posesion del cargo (porque por un ajuste al calendario electoral
deberan esperar hasta abril de 2011).

Con respecto a la primera regiduria, los niUmeros son similares a los de la pre-
sidencia municipal. Sélo cinco mujeres (15%) han sido electas para ese cargo en
este decenio; cuatro puntos porcentuales menos que en los aflos noventa. Y siem-
pre sélo una por trienio en alguno de los ayuntamientos, salvo en 2008 que hubo
dos. En las demas regidurias de mayoria relativa (MR) que, dependiendo del ayunta-
miento, son entre cinco y ocho sin contar la primera, fueron electas 65 mujeres y,
en cambio, 129 hombres. Esto equivale a que las mujeres ocuparon 34% de las
regidurias de MR en este decenio, doce puntos mas que en los afios noventa (véase
gréfica 10).

100 % —

90 % — 85 % 85 %
82%

80 % |—

70 % |— 66%

60 % |—

50 % |—

40% (— 34%

30 % —

0% 15% 18 %

0%
PM mujeres  PM hombres S mujeres S hombres 1R mujeres 1R hombres RR mujeres RR hombres

Electas 2002-2010

PM (presidencia municipal), S (sindicatura), 1 R (primera regiduria) RR (regidurias restantes)
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Periddico Oficial de 2002, 2005, 2008 y 2009; asi como del Instituto
Electoral de Quintana Roo en 2010.

Gréfica 10. Porcentaje de mujeres y hombres electos (2002-2010)

De las 126 regidurias por representacion proporcional que se repartieron en
este decenio, sélo 22 (17 %) fueron para las mujeres, el mismo porcentaje que en
los noventa.

En los ayuntamientos de Lazaro Cérdenas y Solidaridad ninguna mujer ocu-
pd una sola regiduria por RP en este decenio. Destaca Solidaridad, en donde
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desde su creacién como municipio nunca ha sido electa una mujer por represen-
tacién proporcional.

En el resto de los ayuntamientos, al menos una vez alguna mujer ocup6 una
regiduria por RP. Y de manera notable en 2010 fueron electas por este principio
mas mujeres que nunca.

Finalmente, cabe sefalar que la participacion politica de las mujeres en los
gobiernos locales para el trienio 2011-2014 puede ser distinta a los resultados
electorales de 2010 que aqui expongo. Porque tomaran posesion de su cargo
hasta abril del afio préximo y las suplencias de muchas de las mujeres electas
estén ocupadas por varones.

Destaco las presidencias municipales de Lazaro Cardenas y Tulum, y la sin-
dicatura de Benito Juarez, donde fueron electas mujeres pero los suplentes son
hombres. En el caso de Tulum, ademas, falta la resolucién del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

En resumen

Han transcurrido 36 afios desde que Quintana Roo se erigié en estado libre y
soberano.

En esas tres décadas y media se han llevado a cabo 13 procesos electorales
ordinarios y dos extraordinarios.

De las elecciones ordinarias, siete han sido completas; es decir, la ciudada-
nia ha elegido a personas para ocupar la gubernatura, el Congreso del Estado y
los ayuntamientos, en 1975, 1981, 1987, 1993, 1999, 2005y 2010.

Las elecciones ordinarias restantes han sido intermedias, pues sélo se eli-
gieron representantes para el Congreso del Estado y los ayuntamientos, en 1978,
1984, 1990, 1996, 2002 y 2008.

Los procesos electorales extraordinarios se convocaron para elegir el primer
ayuntamiento de Solidaridad en 1994, y el primero de Tulum en 2009.

Asi, se han llevado a cabo 13 elecciones para siete ayuntamientos creados
desde 1975: Othén P. Blanco, Benito Juarez, José Maria Morelos, Felipe Carrillo
Puerto, Lazaro Cérdenas, Isla Mujeres y Cozumel. Por su parte, Solidaridad ha
vivido siete elecciones y Tulum dos, incluidas las de su primer ayuntamiento.

En total han participado 16 partidos politicos, de los cuales siete aln tienen
presencia politica en el estado. Y han contendido solos, en alianzas de facto o en
coaliciones formales.

Los partidos o coaliciones han postulado en candidaturas propietarias para
los nueve ayuntamientos a 3 232 personas, entre las cuales se registraron 760
mujeres (24 %) y 2 450 hombres (76 %).
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Cuadro 59. Mujeres y hombres en candidaturas propietarias (1975-2010)

Total Ndmeros absolutos Porcentaje

. . Personas

Periodo candidaturas . . excluidas*
propietarias mujeres hombres mujeres hombres

1975-1978 109 9 99 8 92 1
1981-1987 626 114 505 18 82 7
1990-1999 1231 274 949 22 78 8
2002-2010 1266 363 897 29 71 6
Total 3232 760 2 450 24% 76% 22

*Fueron excluidas del conteo las personas cuyo nombre no permitia distinguir si se trataba de hombre o mujer.
Se incluyen elecciones ordinarias y las extraordinarias para elegir el primer ayuntamiento de Solidaridad en

1994 y de Tulum en 2009.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Periddico Oficial y del Instituto Electoral de Quintana Roo.

Al mirar por década la postulaciéon de mujeres en candidaturas propietarias,
se aprecia un incremento paulatino y firme. De ser postuladas en 8% en las dos
elecciones de los afios setenta, se pasé a 18% en los tres procesos de los afios
ochenta; y a 29% en la primera década del siglo xxI (véase cuadro 59).

La inscripciéon de mujeres como candidatas permite valorar las oportunida-
des que tienen para la participacion politica formal. Pero al observar los cargos
para los que fueron postuladas se aprecian las oportunidades reales de que dis-
ponen para el ejercicio del poder.

La mayor brecha en las candidaturas propietarias se encuentra en la presi-
dencia municipal; pues los partidos, en suma, inscribieron hombres siete veces
mas que a mujeres: 88% de sus candidaturas para ese cargo fueron destinadas
a hombres 'y 12% a mujeres.

La brecha es menor, pero igualmente significativa en las postulaciones para
la sindicatura y la primera regiduria. Para esos cargos inscribieron a cuatro veces
mas hombres que mujeres.

En las demas regidurias —que abarcan de la segunda a la sexta o a la novena
segln el ayuntamiento— los partidos registraron dos veces y media mas a hom-
bres que a mujeres.

En ningln caso las postulaciones de las mujeres superaron 20 % (cuadro 60).

Cabe recordar que para efectos de andlisis separo la primera regiduria de las
demas, porque eventualmente la persona que ocupe este cargo tiene mas posi-
bilidades de ejercicio real de poder que las otras, dado que es quien sustituye a
la presidenta o presidente municipal en caso de ausencias temporales; ademas,
como ocupa el tercer lugar de la planilla, tiene oportunidad de resultar electa por
el principio de representacién proporcional.
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Cuadro 60. Mujeres y hombres en candidaturas
propietarias por cargo (1975-2010)

Ndmeros absolutos Porcentaje
Cargo Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Presidencias 45 324 12 88
municipales
Sindicaturas 69 298 19 81
Primeras regidurias 75 291 20 80
Regidurias 571 1537 28 72
restantes
Total 760 2 450 24% 76%

Nota: Se excluyeron 22 personas de la cuantificacién porque su nombre no permitia distinguir si se trataba de
mujeres u hombres. Se incluyen elecciones ordinarias y las extraordinarias para elegir el primer ayuntamiento
de Solidaridad en 1994 y de Tulum en 2009.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Periddico Oficial y del Instituto Electoral de Quintana Roo.

La brecha en las postulaciones indica que, de entrada, las mujeres no tienen
iguales oportunidades de formar parte del gobierno municipal que los hombres.
Y, en todo caso, tampoco disponen de igualdad de oportunidades para ejercer el
mismo nivel de poder de decisién que los hombres.

Ahora bien, evidentemente ser postulada no es todo, porque hay otra serie
de factores que hacen la diferencia entre ser candidata y formar parte efectiva-
mente del gobierno local.

Algunos de esos factores estan més alla de la mera decisién de la ciudadania
el dia de eleccién. Se relacionan con la postulacién en municipios donde el par-
tido tiene mayores o menores probabilidades de éxito, con el apoyo real con que
el partido sustente a su candidata, con los recursos econémicos disponibles; asi
como con elementos relativos al concepto de género, que dificultan en mayor o
menor medida las posibilidades de éxito de las candidaturas de las mujeres.

Sin duda se requiere de investigaciones que permitan conocer bajo qué con-
diciones participan las mujeres en las contiendas politicas.

Al margen, entre las estrategias para que las mujeres tengan iguales oportu-
nidades de arranque para ocupar un cargo de eleccion popular, se encuentran las
cuotas de género.

En Quintana Roo se normaron en la Constituciéon en 2002 y en la Ley Electo-
ral en 2004. Tres aflos después, en 2009, la Constitucién fue reformada para
establecer el porcentaje de la cuota a un maximo de 60% para las postulaciones
de un mismo género.
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Sin embargo, la Ley Electoral no fue reformada en ese apartado y sigue pre-
cisando una cuota de 70%, lo cual, desde luego, ha generado confusién y permi-
te que los partidos otorguen menor nimero de espacios a las mujeres. Asimis-
mo, nuestra normatividad no contiene precisiones ni sanciones en caso de
incumplimiento, lo cual impide su efectiva aplicacion.

En las mas recientes elecciones, una impugnacion dio lugar a una sentencia
de la Sala Regional de la Tercera Circunscripcién Plurinominal del TEPJF, que hizo
historia y debe marcar rumbo, porque dicta precisiones que sin duda deberan
incorporarse en la proxima reforma de la Ley Electoral.

Pese a las imprecisiones y la falta de sanciones, las cuotas han tenido un
efecto positivo para la postulacién de mujeres en candidaturas propietarias, en
mayor medida a partir de la sentencia de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

Antes de que se normaran las cuotas de género en nuestra entidad (de 1975
a 2002), el total de candidaturas propietarias para las mujeres ascendié a 21%, y
tras su incorporacién en la Constitucion aumenté diez puntos porcentuales para
quedar en 31%.

El incremento mas notable se aprecia en las postulaciones a regidurias res-
tantes (sin contar la primera regiduria), donde la inscripcién de mujeres registro
un aumento de 12 puntos porcentajes, al pasar de 24 a 36 %; seguida de la ins-
cripcion a la sindicatura, en la que aumenté ocho puntos, de 17 a 25%.

Cuadro 61. Porcentaje de mujeres candidatas antes y después de las cuotas de género

Cargo Antes Total Después Total
de las cuotas de género (%) (%) |de las cuotas de género (%)| (%)
DECADAS
70 80 90 2002 2005 2008 2010
Presidencia 0 8 13 10 | 11 7 15 20 | 17
municipal
Sindicatura 7 15 21 12 17 17 15 48 25
Primera 7 14 21 24| 19| 17 33 16 | 24
regiduria
Regidurias 21 24 29| 24 31 33 43 | 36
restantes
Total (%) 8 18 22 25 21 26 29 38 31

Nota: Sélo se observan las elecciones ordinarias. No se incluyé el proceso extraordinario para elegir el primer
ayuntamiento de Tulum, celebrado en 2009.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Periddico Oficial y del Instituto Electoral de Quintana Roo.
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Cuando so6lo se observan las postulaciones de este siglo (de 2002 a 2010)
se aprecia con mayor claridad el efecto positivo de las cuotas de género: la pos-
tulacion a la presidencia municipal se duplicé y a la sindicatura se cuadruplicé.
Este aumento es particularmente notable de 2008 a 2010 y refleja la repercusion
que tuvo la sentencia del TEPJF (véase cuadro 61).

En la primera regiduria, sin embargo, las postulaciones disminuyeron parti-
cularmente de 2008 a 2010.

La explicacion que encuentro tiene que ver con la posibilidad del ejercicio
real del poder, dado que la Ley de Municipios de Quintana Roo establece que
quien ocupe la primera regiduria suplira a la presidenta o presidente municipal en
caso de ausencias temporales.

Posponer la toma de posesién de autoridades electas hasta abril de 2011
(por el ajuste al calendario electoral de nuestra entidad), y teniendo a la vista las
elecciones federales de 2012, hace necesario prever escenarios de ausencia de
la maxima autoridad de los gobiernos locales. Y parece que, en general, los par-
tidos se aseguraron de que, suceda lo que suceda, la méxima autoridad en los
gobiernos municipales sea un hombre.

Desde luego esta suposicion requerira de investigaciones mas detalladas
para ser validada. Lo cierto es que el Unico cargo donde la postulacién de muje-
res descendié drasticamente fue en la primera regiduria.

Mas mujeres inscritas dan como resultado mas mujeres en los gobiernos locales.

La participacién de las mujeres en los ayuntamientos ascendié paulatina-
mente eleccion tras eleccion. Por el principio de mayoria relativa (MR) paso6 de 8%
en los anos setenta, a 19% en los noventa, a 23% en 2002.

Pero el mayor aumento se registra después de las cuotas de género, en par-
ticular en algunos cargos tras la sentencia de la Sala Regional.

Las mujeres pasaron de ocupar 23% de los cargos en los gobiernos locales
en 2002 y 2005, a ocupar 30 y 35% en 2008 y 2010, respectivamente. El incre-
mento méas notable se registra en la presidencia municipal.

Antes de normarse las cuotas de género, de 1975 a 2002, las mujeres ocu-
paron apenas 4% de las alcaldias. Pero de 2005 a 2010 su presencia en ese
cargo ascendi6 a 20 %, con el pico mas alto en 2005.

En la sindicatura el aumento también es notable. Pasé de 8 a 20% en el mis-
mo lapso. Pero aqui el pico mas alto se presenta en 2010, y también evidencia
que en esa eleccién se rompid el techo de cristal, que no permitia que las mujeres
ocuparan sindicaturas por arriba de 13 %, proporcién que no rebasaron de 2002
a 2008. La primera regiduria por MR es la que menos incremento registra y en la
que, al igual que en la presidencia municipal, se aprecian altas y bajas; la mas
notable de 2008 a 2010 (véase cuadro 62).
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Cuadro 62. Porcentaje de mujeres electas por mayoria relativa
antes y después de las cuotas de género

Cargo Antes Total Después Total
de las cuotas de género (%) (%) | de las cuotas de genero (%) (%)
DECADAS
70 80 90 2002 2005 2008 2010
Presidencia 0 5 6 0 4| 25 13 22 20
municipal
Sindicatura 7 5 10 13 8 13 13 33 20
Primera o 15 19 13| 14| 13 25 1 16
regiduria
Regidurias 12 16 22 30| 20| 26 37 41 35
restantes
Total (%) 8 13 19 23 16 23 30 35 29

Nota: No se incluy¢ la eleccién extraordinaria de Tulum celebrada en 2009.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Periddico Oficial y del Instituto Electoral de Quintana Roo.

Mi conclusion en este sentido es que las cuotas de género han resultado
efectivas para una mayor inclusion de las mujeres en los gobiernos municipales.
Establecer precisiones y sanciones en una préxima reforma a la Ley Electoral de
Quintana Roo, puede permitir que la paridad se haga realidad en los ayuntamien-
tos de la entidad.

Por el principio de representacion proporcional (RP), del que tengo datos cier-
tos a partir de 1996, la eleccién de las mujeres es notablemente menor que la de
los hombres, lo cual se explica por el lugar de la planilla en que son inscritas.

Ser postulada entre los tres primeros lugares (presidencia municipal, sindi-
catura o primera regiduria) ofrece oportunidades reales de ocupar una regiduria
por representacion proporcional.

Al principio, en 1996 y 1999 comenzaron a llegar mujeres por este principio
en una proporcion de 17 %; pero luego su eleccion comenzé a descender hasta
alcanzar apenas 10% en 2008. Repuntd notablemente en 2010 (véase cuadro 63).

Los gobiernos municipales en los que méas mujeres han sido electas por este
principio han sido Benito Juarez, seguido de Othdn P. Blanco e Isla Mujeres. Y los
que menos, Solidaridad, en el que no ha llegado ninguna mujer por RP, Lazaro
Cardenas, José Maria Morelos y Cozumel.

En resumen, de 1975 a 2010 han sido electas por MR y por RP 1 030 perso-
nas, de las cuales 193 son mujeres, lo que representa 19%. En contraste, han
sido electos 837 hombres, 81%.
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Cuadro 63. Mujeres y hombres electos por representacion
proporcional (1996-2010)

Afio Mujeres Hombres
Numeros % Numeros %
absolutos Absolutos

1996 5 17 25 83

1999 5 17 25 83

2002 4 13 26 87

2005 4 13 26 87

2008 3 10 27 90

2010 9 27 24 73

Total 30 16% 153 84%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Periddico Oficial y del Instituto Electoral de Quintana Roo. Sélo
se tomaron en cuenta elecciones ordinarias; por lo que la eleccién extraordinaria en la que se eligié el primer
ayuntamiento de Tulum en 2009 no esté contemplada en este cuadro.

En 36 afios de entidad libre y soberana, sélo han formado parte de los go-
biernos locales ocho presidentas municipales, once sindicas y catorce primeras
regidoras. La presencia de las mujeres, pues, se cuenta por unidades.

En cambio, la de los hombres sobrepasa las ocho decenas, y en el caso de la
presidencia municipal se acerca a la centena (véase cuadro 64).

Cuadro 64. Total de mujeres y hombres electos en cargos propietarios
(1975-2010)

Ndmeros absolutos %

Cargo - -

Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Pres!dgnC|as 8 99 8 99
municipales
Sindicaturas 11 89 1 89
Primeras regidurias 14 85 14 86
Regidurias restantes 129 416 24 76
Regidurias por RP* 31 155 17 83
Total 193 837 19% 81%

*RP (representacién proporcional) con datos a partir de 1996.

Nota: No inclui a cuatro personas cuyo nombre no me permitié distinguir si se trataba de mujeres
u hombres. Se incluyen en este cuadro las elecciones ordinarias y las extraordinarias para elegir
al primer ayuntamiento de Solidaridad y de Tulum.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Periddico Oficial y del Instituto Electoral de
Quintana Roo.
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Cuadro 65. Mujeres en los ayuntamientos de Quintana Roo (1975-2010)

Municipio Cargos Total %
Presidencia Sindicatura Primera Regidurias Regidurias
municipal regiduria restantes por RP*
Othén P. 3 2 4 22 6 37 22
Blanco
Benito 1 5 2 22 9 39 23
Juérez
José Maria 0 0 0 13 2 15 13
Morelos
Felipe 0 0 1 19 3 23 19
Carrillo
Puerto
Lazaro 1 1 1 13 1 17 15
Cardenas
Isla 2 1 3 18 5 29 24
Mujeres
Cozumel 0 2 2 12 2 18 15
Solidaridad 0 0 1 8 0 9 13
Tulum 1 0 0 2 3 6 27
Total 8 1 14 129 31 193
Total (%) 8% 1% 14% 24% 17% 19%

*RP (representacién proporcional) con datos a partir de 1996. Para efectos de andlisis separo la primera
regiduria de las demds. Se incluyen las elecciones ordinarias y las extraordinarias para elegir al primer
ayuntamiento de Solidaridad y de Tulum.

No inclui a cuatro personas cuyo nombre no me permitié distinguir si se trataba de mujeres u hombres: una en
Solidaridad, en una primera regiduria; y en regidurias restantes, dos en Lazaro Cérdenas y una en Benito Juérez.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Periddico Oficial y del Instituto Electoral de Quintana Roo.

Finalmente, al mirar el total de mujeres electas por municipio, se hace eviden-
te que entre aquellos que fueron creados en 1975, la mayor participacién propor-
cional se encuentra en Islas Mujeres (24 %), seguido de Benito Juarez (23%). En el
otro extremo, con la menor participacién se ubica José Maria Morelos (13 %), Laza-
ro Cardenas y Cozumel (15%). Solidaridad, con dieciséis afios de existencia como
municipio, acusa una notable ausencia de mujeres en su gobierno local (13%).

Y Tulum, a la vuelta de un afio se coloca con una tendencia creciente a mayor
inclusién de mujeres en su ayuntamiento (véase cuadro 65).

En general, el estado de Quintana Roo, por el porcentaje de mujeres en los
ayuntamientos, presenta una importante asimetria entre mujeres y hombres de
la que se infiere que hay mucho trabajo por delante para alcanzar la paridad.
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0 es una novedad que la escasa presencia de las mujeres en los ayunta-
mientos es similar a la que se registra en otros espacios politicos y publi-
cos donde se toman decisiones.

El gran problema es que no se percibe esta subrepresentacion como una
quiebra de la democracia. No parece entenderse que la inclusién paritaria de las
mujeres en 6rganos de gobierno, cualesquiera que estos sean, es un asunto de
igualdad, de derechos humanos, de justicia, de Estado de Derecho, de diversi-
dad, de pluralidad; elementos, todos, esenciales a una democracia que se precie
de llamarse asi.

En ese sentido, la contradiccion de la llustracion que evidencié Carole Pate-
man —universalidad en la teoria y exclusion en su concrecién politica—, me pare-
ce que solo se ha reeditado: Democracia en el discurso y exclusién en la préactica.

Mientras la subrepresentacion de las mujeres se justifique como algo “nor-
mal” o se asuma que es cultural, pero que no hay nada que hacer, como si la
cultura se generara en un hoyo negro del espacio exterior, la contradiccién no se
resolverd, la desigualdad seguird causando estragos en la sociedad y el camino a
la igualdad sera mas lento y dificil.

Porque la igualdad se construye, tanto como se ha construido la desigualdad
y la exclusién.

Pero para construir la igualdad es imperante, primero, entender que la dife-
rencia no es el problema. No existe dificultad alguna en que los seres humanos
seamos diferentes y diversos. El problema es que a partir de las diferencias se ha
construido la desigualdad.

De manera que es la desigualdad la que ha colocado a las mujeres varios
escalones abajo del piso donde se toman las decisiones y, en general, del piso
donde se construye el desarrollo.

Y por ello lo que hay que hacer es nivelar el terreno, nivelar el piso para que
las mujeres tengan iguales oportunidades de acceder al desarrollo y al poder en
cargos de toma de decisiones.
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Para nivelar el piso se necesita pensar y actuar con equidad. Porque tratar
igual a desiguales s6lo ahonda la desigualdad. La aspiracion, en efecto, es alcan-
zar la plena igualdad; pero la realidad es que somos desiguales. Entonces, se
requieren medidas, estrategias, acciones, politicas publicas que permitan subir
el piso para eliminar los escalones.

Y se requiere, ademas, pensar y actuar con perspectiva de género; es decir,
con la mirada que permite comprender que nuestra desigualdad se ha construido
porgue nacimos con sexo de mujer.

De modo que nivelar el piso implica, también, deconstruir todos los prejui-
cios y remover una serie de obstaculos culturales y sociales que reproducen y
profundizan la desigualdad.

Para contribuir a la remocion de obstaculos, muchas mujeres impulsamos la
normatividad en materia de cuotas de género, con el fin de abrir la puerta del
poder publico y politico de par en par.

Pero las cuotas, como las medicinas, necesitan aplicarse con instrucciones
muy precisas y vigilancia.

A nivel federal se han llevado a cabo un par de reformas para hacerlas mas
efectivas, pero se han topado con practicas que demuestran que hay muchos
actores politicos herederos de aquellos hombres del siglo XVIII que proclamaron
la igualdad de los seres humanos y, acto seguido, coartaron toda posibilidad de
las mujeres de ser electas para cargos publicos.

Se postula a mujeres para “cumplir” con la cuota de género normada en la
ley, y en cuanto resulta electa se le invita por la buena o por la mala a renunciar
para dejarle el cargo a un sefior. O, como no hay precisiones ni sanciones, se
interpreta la norma en su minimo sentido de eficacia, o simplemente no la cum-
plen. Total, son demdcratas en el discurso y profundamente excluyentes en la
practica.

Pero, las mujeres del siglo xxi, como las del siglo Xviil, no nos quedamos de
brazos cruzados a mirar nuestra discriminacion.

En fechas recientes, y a raiz de los resultados electorales de 2009 y del frau-
de a la ley que cometieron varios partidos, mujeres provenientes de distintos
ambitos comenzaron a organizarse para disefiar nuevas estrategias e impulsar
transformaciones profundas.

Esta organizacion se llama Mujeres en Plural, y a ella pertenecemos mujeres
con distinta filiacién politica o sin ella; con o sin militancia en partidos politicos;
que laboramos en espacios tan variados como la academia, el servicio publico, la
iniciativa privada, el periodismo; que pertenecemos a distintas organizaciones
civiles 0 a ninguna; que vivimos en el interior de la replblica o en la capital del
pais. En fin, mujeres diferentes y con diversos origenes, intereses, historias,
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ideas; pero que nos une la profunda conviccién de que las mujeres deben ocupar
la mitad de los espacios de poder publico y politico.

Las alianzas entre mujeres y con los hombres justos y democraticos son in-
dispensables para construir la igualdad.

En Quintana Roo es urgente trabajar para construir alianzas.

Alianzas para luchar por el pleno ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres.

Alianzas para conformar un observatorio ciudadano que ponga los reflecto-
res en los partidos politicos y en las autoridades electorales, particularmente
durante cada proceso electoral.

Alianzas entre mujeres politicas, a fin de fortalecer las candidaturas de otras
mujeres, ayudar a remover obstaculos y compartir las experiencias.

Alianzas para que las mujeres en el ejercicio del poder contribuyan a modifi-
car la agenda publica en favor de los derechos de las mujeres.

Alianzas para hacer frente a otros desafios:

Es preciso impulsar reformas a la Ley Electoral de Quintana Roo.

Definir que la paridad es la meta. Establecer precisiones: 50% en candidatu-
ras propietarias y 50% en candidaturas suplentes para cada uno de los cargos de
eleccién popular. Férmulas del mismo sexo. Alternancia en las listas por el prin-
cipio de representacion proporcional y en las planillas para los ayuntamientos. La
mitad del total de candidaturas para los ayuntamientos, de cada partido o coali-
cion, encabezada por mujeres. Ninguna excepcion. Sanciones que incluyan la
pérdida del registro a quienes incumplan o simulen cumplir la ley.

En este sentido, la resolucién de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF) marca un rumbo que debe seguirse y ensancharse.

Asimismo, debe establecerse la paridad en la conformacion de los érganos
electorales. Y ese equilibrio no debe romperse aun en casos de sustitucion esca-
lonada de quienes integren el Consejo General del Instituto Electoral o el Tribunal
Electoral de Quintana Roo.

Dado que el nimero es impar en ambos organismos, deberéa establecerse la
alternancia del género dominante en cada renovacion. De manera que si las mu-
jeres ocuparon tres de los siete espacios del Instituto Electoral y una de las tres
magistraturas en el Tribunal Electoral; en la siguiente renovacion deberdn ocupar
cuatro de los siete espacios y dos de las tres magistraturas.

De igual modo deben incluirse precisiones puntuales y mecanismos efectivos
de evaluacién respecto a la aplicacién de 2% de su financiamiento que en teoria
destinan los partidos politicos para capacitacion en liderazgo de las mujeres.

A menudo se argumenta que las mujeres no somos capaces de gobernar. Y,
en realidad, nadie aplica ese “examen de capacidad” a los sefiores. Sin embargo,
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si creo que las mujeres debemos aprender una serie de competencias relaciona-
das con el ejercicio del poder del que durante siglos se nos ha tenido al margen.

Marcela Lagarde, una de las feministas més prestigiadas en nuestro pais, me
conto6 que cuando fue electa diputada federal tuvo que aprender a ser “bilinglie”
porque el lenguaje del poder es distinto y tiene sus propias claves y su particular
simbologia.

De modo que es muy importante ofrecer entrenamiento a las mujeres que
desean participar en politica formal para que aprendan a ser “bilinglies”.

Y, en general, deberén implementarse todas aquellas medidas que sean ne-
cesarias para que la paridad en el ejercicio del poder publico-politico sea una
realidad.

Por otra parte, debe utilizarse un lenguaje incluyente en el registro de candi-
daturas. El uso de un lenguaje sexista no es menor. Para empezar no contribuye
a socializar la idea de que las mujeres en efecto contendemos por cargos de
gobierno y gobernamos.

De manera que en las planillas debe escribirse primera regidora o primer
regidor; presidenta o presidente municipal, sindica o sindico, regidoras o regido-
res. Y lo mismo con los otros cargos de eleccién popular.

Ademaés, el lenguaje no incluyente deja lagunas importantes en investigacio-
nes como la que aqui presento. En total exclui a 22 personas, que por su nombre
me fue imposible distinguir si se trataba de mujeres u hombres.

Finalmente, deben impulsarse investigaciones que con perspectiva de géne-
ro indaguen en los obstaculos concretos a los que se enfrentan las mujeres quin-
tanarroenses para acceder a los cargos de toma de decisiones. Que documenten
los perfiles y las trayectorias politicas de mujeres y hombres que contienden por
un mismo cargo. Que difundan las experiencias y las anécdotas de las mujeres
que han ejercido cargos de gobierno. Que divulguen el trabajo que han realizado
en favor de los derechos de las mujeres.

Este trabajo solo llena la primera gran laguna respecto a la participacién
politica de las mujeres de Quintana Roo: saber cuantas participan.

Falta saber mucho mas. Porque para construir la igualdad es preciso cono-
cer el tamafio de la desigualdad, pero también las distintas maneras en que esta
desigualdad impacta a las diversas mujeres. Y, de igual modo, es fundamental
reconocer lo que muchas mujeres desde el ejercicio del poder publico y politico
hacen para abonar en el terreno de la igualdad.

Derechos humanos, justicia, diversidad, inclusién, paridad, son caminos in-
dispensables para construir igualdad y democracia.

Confio en que este trabajo contribuya a recorrer ese camino en Quintana
Roo.
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Anexos

Anexo 1. Partidos politicos en las elecciones municipales

Siglas de los partidos politicos

PAN Partido Accién Nacional

PARM Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana
PAS Partido Alianza Social

PCM Partido Comunista Mexicano

PDM Partido Demécrata Mexicano

PFCRN Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional

PPS Partido Popular Socialista

PRD Partido de la Revolucion Democrética
PRI Partido Revolucionario Institucional
PST Partido Socialista de los Trabajadores
PSUM Partido Socialista Unificado de México
PT Partido del Trabajo

PVEM Partido Verde Ecologista de México
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ANEXO 2. Las pioneras

CUADRO 1. Primeras mujeres electas en los ayuntamientos de Quintana Roo
por el principio de mayoria relativa

Periodo Nombre Cargo Municipio

1975-1978  Fanny Quijano Kini Sindica Isla Mujeres
1975-1978  Josefina Rovira Alcocer Il Regidora Othon P. Blanco
1978-1981  Maria Esther Namur [Il Regidora Benito Juarez
1978-1981  Edna Julia Polanco [ll Regidora Cozumel

1978-1981 Ma. Guadalupe Novelo V Regidora Lazaro Cardenas
1981-1984  Alicia Chi Dzul IV Regidora José Maria Morelos
1984-1987  Luz Zapata Rejon | Regidora  Felipe Carrillo Puerto

Cleotilde Valdez Valdez Ill Regidora
1994-1996' Leticia Mena Carbajal | Regidora  Solidaridad

2009-2011? Laura Canul Pech IV Regidora Tulum

" El primer ayuntamiento de Solidaridad se eligié en 1994.

2 El primer ayuntamiento de Tulum se eligi6 en 2009.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Periddico Oficial de 1975-2009; y del
Instituto Electoral de Quintana Roo en 2010. Los datos corresponden a la publicacién
de las declaraciones de validez de las elecciones de ayuntamientos.

CUADRO 2. Primeras mujeres electas en los ayuntamientos de Quintana Roo
por el principio de representacién proporcional

Periodo Nombre Partido Municipio
1996-1999 Martha Irene Angulo Oliva PRD  Othén P. Blanco
1996-1999 Beatriz Garcia Villanueva PRD  Benito Juérez
1996-1999 Sofia Marisol Berlin Villafafia PRD  Felipe Carrillo Puerto
1996-1999 Irma Yolanda Oxte Tah PRD  Lé&zaro Cardenas
1996-1999 Silvia Guadalupe Peraza Azueta PAN  Cozumel

1999-2002 Alicia Concepcion Ricalde Magafia ~ PAN  Isla Mujeres

1999-2002 Maria Teresa Gémez Officer PAN  Isla Mujeres
2002-2005 Rosa Maria Serrano Rodriguez PAN  José Maria Morelos
2009-2011 Euterpe Alicia Gutiérrez Valsais PRD  Tulum
Nota: Hasta la eleccién de 2010 ninguna mujer habia sido electa en Solidaridad por este
principio.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Periddico Oficial de 1996-2009; y del
Instituto Electoral de Quintana Roo en 2010. Los datos corresponden a la publicacién de las
declaraciones de validez de las elecciones de ayuntamientos.
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ANEXO 3. Presidentas municipales

CUADRO 1. Presidentas municipales de Quintana Roo
(1975-2010)

Nombre Municipio Periodo

Maria Cristina Sangri Aguilar Othén P. Blanco  1981-1984
Rosario Ortiz Yeladaqui Othén P. Blanco  1990-1993
Magaly Achach Solis Benito Juérez 1999-2002
Cora Amalia Castilla Madrid Othén P. Blanco  2005-2008
Manuela Godoy Gonzélez Isla Mujeres 2005-2008
Alicia Ricalde Magafia Isla Mujeres 2008-2011
Maria Trinidad Garcia Arglielles' Léazaro Cardenas 2011-2014
Edith Mendoza Pino? Tulum 2011-2014

'Para ajustar el calendario electoral, la eleccién se celebré en julio de
2010, pero tomaré posesién hasta abril de 2011

2 Fue electa en 2010, pero su triunfo fue impugnado. Al cierre de esta
edicion el Tribunal Electoral federal atin no habia dictado su resolucién.
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Anexo 4. Mujeres electas a los ayuntamientos de Quintana Roo (1975-2010)

Periodo

Mpio.

Nombre

Candidatura

Partido

1975-1978 OPB

1975-1978 BJ

1975-1978  JMM

1975-1978 FCP
1975-1978 IM

1978-1981  OPB
1978-1981  OPB

1978-1981  OPB

1978-1981  OPB

1978-1981 BJ

1978-1981 LC

1978-1981 LC

1978-1981 M

1978-1981 Coz

1981-1984  OPB
1981-1984 OPB

1981-1984 OPB

1981-1984 BJ
1981-1984 BJ
1981-1984 MM

1981-1984  JMM

Josefina Rivero Alcocer

Maria Enriqueta Riquelme
Garcia

Maria del Carmen Estrada
P.

Yara Cuevas Le6n

Fanny Quijano Kini

Teresa Silva Martinez
Rosa Maria Torres Suarez

Sara Esther Muza de
Marrufo

Victoria Rodriguez de
Tabares

Maria Esther Namur
Suérez

Maria Guadalupe Novelo
Espadas

Maria del Socorro Argéez
Avila

Guadalupe Ancona de
Ascorra

Edna Julia Polanco Mezo

Cristina Sangri Aguilar
Esther Pacheco de Canul

Francisca Maldonado
Angeles

Magaly Achach Solis
Berta Moreno Solis
Alicia Chi Dzul

Celsa Beatriz Dzul Ic
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Il Regidora propietaria PRI

V Regidora suplente PRI

| Regidora suplente PRI

IV Regidora suplente PRI
Sindica propietaria PRI

| Regidora suplente PRI
Il Regidora propietaria PRI

Il Regidora suplente PRI

V Regidora propietaria PRI

Il Regidora propietaria PRI

V Regidora propietaria PRI

V Regidora suplente PRI

Il Regidora propietaria PRI

Il Regidora propietaria PRI

Presidenta municipal PRI

V Regidora propietaria PRI
V Regidora suplente PRI

VIl Regidora
propietaria

VIl Regidora suplente

IV Regidora

o PRI
propietaria

IV Regidora suplente PRI

PRI, PARM

PRI, PARM

Continta
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Anexo 4. Mujeres electas a los ayuntamientos de Quintana Roo (1975-2010)
(Continuacién)

Periodo Mpio. Nombre Candidatura Partido
1981-1984 JuM  wortha BeatrizBurgos y pegidora suplente PRI
Peraza
Enna Guillermina Espinosa .
1981-1984  FCP Il Regidora suplente PRI, PARM
Ayora
1981-1984 LC Secundina Cen Pool Ill Regidora suplente PRI
1981-1984 LC Maximina Blanco Martinez IV Regidora suplente PRI
1981-1984 M Elizabeth Rios Ferndandez  Sindica suplente PRI, PARM, PST
1981-19g4 |\ Ligialourdes Alvarezy o iiora propietaria PRI, PARM, PST
Manzano
1981-1984 IM Guadalupe Bricefio Ledn | Regidora suplente PRI PARM, PST
1981-1984 1M Maria JosefaAdame Solis 1y, pocidora propietaria PRI, PARM, PST
de Pastrana
1981-1984  Coz \G/ir\?agsona Eulogia Franco Il Regidora propietaria PRI, PARM
1981-1984 Coz  Mariadel Carmen Calzada | o oiyora suplente PRI, PARM
Marrufo
1984-1987 OPB Elsy Rayo Cetina Sierra Sindica suplente PRI
1984-1987 OPB  Dalia E. Tello Reyna Il Regidora suplente PRI
1984-1987 OPB Ifranmsca Maldonado Vi Re?gldo.ra PRI
Angeles propietaria
1984-1987 OPB  Argelia Pinzén Rosas 'X Regidora PRI
propietaria
1984-1987 BJ Carmela Farfan Vera VIl Regidora suplente PRI
1984-1987 BJ Bertha Moreno Solis VIl Regidora suplente PRI
1984-1987 JMM  Guadalupe Rosado Pat ~ * Re8i90ra PRI
propietaria
1984-1987 JMM  Teresa Paredes Cruz IV Regidora suplente PRI
1984-1987 FCP Marfa Luz Zapata Rejon | Regidora propietaria PRI
1984-1987 FCP Cleotilde Valdez Valdez Il Regidora propietaria PRI
1984-1987 LC Consuelo Rején Estrada IV Regidora suplente PRI
1984-1987 IM Betty Magafa Carrillo Il Regidora propietaria PRI
1984-1987 M CorideddelestsSalas oy g igora suplente PR
Salazar
1984-1987 Coz Adda N. Fernandez Vidal | Regidora suplente PRI
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Anexo 4. Mujeres electas a los ayuntamientos de Quintana Roo (1975-2010)
(Continuacion)

Periodo Mpio. Nombre Candidatura Partido
1984-1987 Coz Lidia Serafina Lépez de C. I;Xoﬁii?.? PRI
1984-1987 Coz Elis Belem Canto Mac IV Regidora suplente PRI
1987-1990 OPB  Dalila Tello Reyna I;Xo?ii?.;a PRI
1987-1990 OPB  Vita Isaura Lugo de C. IV Regidora suplente PRI
1987-1990 OPB  Aidée Potenciano de Bdez V Regidora suplente PRI
1987-1990 BJ Magaly Achach de Ayuso  Sindica propietaria PRI
1987-1990 BJ Edith Ortiz Pérez Sindica suplente PRI
1987-1990 BJ Esther Chuc Bas | Regidora suplente PRI
1987-1990 BJ Alma Rosa Rosa \[::oRp?i:(r)i;a PRI
1987-1990 BJ Ruz Uicab de Verastegui VI Regidora suplente PRI
1987-1990 BJ Rosario Sansores Sabido VIl Regidora suplente PRI
1987-1990 JMM  Librada Herndndez A. Il Regidora suplente PRI
1987-1990 JMM  Arcadia Mejia Z. V Regidora suplente PRI
1987-1990  FCP git'ziram?n“ada'“pe Gaburel | pegidora propietaria PR
1987-1990 FCP Manuela Corona Villa V Regidora suplente PRI
1987-1990 LC Maria Teresa Pool Dzib Sindica suplente PRI
1987-1990 LC Trinidad Ancona Chi | Regidora propietaria PRI
1987-1990 LC Consuelo Rején Estrada Il Regidora propietaria PRI
1987-1990 LC  Cleotilde Mufioz B. 'F:’ro'tiig‘r’lga PRI
1987-1990 IM Teresa Gémez Officer Sindica suplente PRI
1987-1990 IM Concepcién R. Armenta V Regidora propietaria PRI
1987-1990 IM Lucila Torres Suérez V Regidora suplente PRI
1987-1990 Coz Ana Maria Flores Orgegén |l Regidora propietaria PRI
1987-1990 Coz Eliselda Villanueva Garcia Il Regidora suplente PRI
1990-1993 OPB Rosario Ortiz Yeladaqui Presidenta municipal PRI
1990-1993 Opp | ancisca Maldonado Sindica propietaria PRI

Angeles
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Anexo 4. Mujeres electas a los ayuntamientos de Quintana Roo (1975-2010)
(Continuacién)

Periodo Mpio. Nombre Candidatura Partido
1990-1993 OPB  Delia Figuerda Il Regidora suplente PRI
1990-1993 BJ lleana Cobos Burgos Sindica propietaria PRI
1990-1993 BJ Virginia Betanzos Moreno | Regidora suplente PRI
1990-1993 BJ Mildred Avila Vera Il Regidora suplente PRI
1990-1993 BJ Margarita Torres Pérez Vi Re?gldo.ra PRI
propietaria
1990-1993 JMM  Mayanin Medina Martin IV Regidora suplente PRI
1990-1993 Jmm  Rosa de Jess Castillo V Regidora propietaria PRI
Alonzo
1990-1993 FCP Refugio Kauil Buenfil | Regidora suplente PRI
1990-1993 Fcp  [astoradelesusEsquivel o o oropietaria PR
Calderon
1990-1993 LC Irene Pat Chin Il Regidora propietaria PRI
1990-1993 LC  MarfaTeresa Poot Dzib " Kceidora PRI
propietaria
1990-1993 I Dot Maria Salazar de V Regidora propietaria PRI
Torrez
1990-1993 v  SaradelourdesGarciade y posigora suplente PRI
Cicero
1990-1993 M Dora Beatriz Chuc Sequera Vi Re.gldo.ra PRI
propietaria
1990-1993 Coz  MariaCatalina Azuetade o oiqora suplente PR
Burgos
1993-1996 OPB  Celia Oliva Palma Sindica suplente PRI
1993-1996 OPB Mildred Coral Garcia | Regidora propietaria PRI
1993-1996 OPB Martha Elena Morga Arias |l Regidora suplente PRI
1993-1996 OPB  Felipa Ramirez Anderson vi Rggldqra PRI
propietaria
1993-1996 OPB Maria Guadalupe Rosado VI Regld.ora PRI
Pat propietaria
1993-1996  BJ Ll Comep e e e e
Vera
1993-1996  BJ Virginia Betanzos Moreno | Regidora propietaria PRI
1993-1996  BJ Genoveva Cetina Sancen | Regidora suplente PRI

235

Contintda



Cecilia Lavalle Torres

Anexo 4. Mujeres electas a los ayuntamientos de Quintana Roo (1975-2010)
(Continuacién)

Periodo Mpio. Nombre Candidatura Partido
1993-1996 BJ Elizabeth Lépez Melo Il Regidora suplente PRI
1993-1996 BJ Angela Torres Avalos VI Regidora suplente PRI
1993-1996 JMM  Arcadia Mejia Zumérraga  Sindica suplente PRI
1993-1996 JMM  Soledad Flota Medina V Regidora propietaria PRI
1993-1996  FCP g/'::ha del Carmen Puc Il Regidora propietaria PRI
1993-1996 FCP Marbella Suérez Aguilar Il Regidora suplente PRI
1993-1996 FCP Manuela Corona Villa V Regidora propietaria PRI
1993-1996 FCP  Carmela Alvarez Chay VI Regidora PRI
propietaria
1993-1996 LC Aurelia Koyoc Pech | Regidora suplente PRI
1993-1996 LC Trinidad Ancona Chi IV Regidora suplente PRI
1993-1996 IM Eva Fany Quijano Kinf Il Regidora propietaria PRI
1993-1996 Coz Lucia M. Villanueva Pe6n | Regidora suplente PRI
1993-1996 Coz Donatila Vézquez Carrasco |V Regidora suplente PRI
1993-1996 Coz Yolanda Cahuich Tzuc VI Regidora suplente PRI
1994-1996'  Soli  -eticia delRosarioMena  pooigora propietaria PR
Carvajal
1996-1999 opg  |ariaJesus Pacheco Sindica suplente PRI
Jiménez
Blanca Elizabet de .
1996-1999  OPB Guadalupe Escobedo Ruiz | Regidora suplente PRI
1996-1999 OPB  Adelaida Rivera Aguilar Il Regidora propietaria PRI
1996-1999  OPB  Nelda Gémez Blanco Vil Regidora PRI
propietaria
1996 -1999? OPB  Silvia Santos Carrillo E(R'F'))Reg'dora suplente
1996-1999 OPB  Martha Irene Angulo Oliva " 814" PRD
propietaria (RP)
1996-1999  BJ Mirian Guadalupe Solis g4 yjes suptente PRI
Castro
1996-1999 BJ Carmelita Farfan Vera Vi Regdora PRI
propietaria
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Periodo Mpio. Nombre Candidatura Partido
1996-1999  BJ Elizabeth Lépez Melo pleckoe PRI
propietaria
1996-1999 B Elena Gabriela Loria Xl Regidora suplente PAN
Borges (RP)
1996 -1999 BJ Elisa Ceballos y Mercado i;l’lpl) RO PAN
Maria del Carmen XV Regidora suplente
1996-1999 B Alejandra Celio Diaz (RP) PRD
19961999 Bl  Beatriz Garcia Villanueva " hegidora PRD
propietaria (RP)
1996-1999 Jmm  readia Maria Mejia Sindica suplente PRI
Zumarraga
1996-1999 JMM  Maria del Carmen Vézquez |ll Regidora propietaria PRI
1996-1999 MM L\:/Irllljged Amparo Catzim V Regidora propietaria PRI
1996-1999  JMM Angélica Maria Rodriguez  IX Regidora suplente PRI
Estrella (RP)
1996-1999  FCP Maria Silvia Cruz Quintal Il Regidora propietaria PRI
1996-1999 Fcp  /rgniaElaine Andrade oo ora suplente PRI
Lozano
1996-1999 Fcp  NoemidelSocorro Gomez oo oo suplente PRI
Garcia
1996-1999  FCP Sgﬁa l\flansol Berlin IX Rggldqra PRD
Villafafa propietaria (RP)
1996-1999 LC  Manuela Tah Salas IV Regidora PRI
propietaria
1996-1999  LC ﬁ;{j}"a EEERE ORI e T L]
1996-1999 Lc  Mwariadel Carmen Campos oo oidora suplente PRI
Alvarez
19961999 LC  IrmaYolanda OxtéTah ' Regidora PRD
propietaria (RP)
1996-1999 M Rosa Elena Rios Fernédndez | Regidora propietaria PRI
1996-1999 IM Dominga Bacab Garrido Il Regidora propietaria PRI
1996-1999 v DartoladeFatimaBarredo oo ra suplente PRI
Canul
1996 -1999 IM Marina del Mar Avila Canto IV Regidora suplente PRI
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Periodo Mpio. Nombre Candidatura Partido
Gabriela Concepcién . N

1996-1999 M Magafia Martinez V Regidora propietaria PRI

1996 -1999 Coz SINIHE R | Regidora propietaria PAN
Azueta

1996 -1999 Coz Noemi Concepcion Castro | Regidora suplente PAN
Sansores Azueta

1996 -1999 Coz Romana Chan Noh Il Regidora suplente PRI

1996-1999 Coy ~ MarfaCatalina Azuetay oo iiora suplente PRI
Peraza

1996 -1999 Coz Maria Adalberta Gil Cauich IV Regidora suplente PRI

1996-1999  Coz Mercedes Mendoza Argéez V Regidora propietaria PRI

1996-1999 Soli  Judith Maria Aguilar Ill Regidora suplente PRI
Cardefia

1996-1999  Soli Mirna Lucely Cardenas Vi Rggldgra PRI
Marrufo propietaria

1999-2002 OPB  Martha Elena Morga Arias | Regidora propietaria PRI

19992002 opg  |Maria de los Angeles Il Regidora suplente PRI
Rosado Pefia

1999-2002 opg  LandyElizabeth Ojedade oo oiiora suplente PR
la Fuente

19992002 opg  |elinadelesis Bricefio g oidora suplente PRI
Hernéndez

1999-2002 OPB  Lerma Trinidad Blanco Chi ") Kegidora PRI

propietaria

1999-2002 OPB Irmg Rosario Aguilar XV F.{egld.ora PAN
Sabido propietaria (RP)

1999-2002 BJ Magaly Achach Solis Presidenta municipal PRI
Margarita Rendén . S

1999-2002 BJ Betancourt Il Regidora propietaria PRI

1999-2002 BJ Rita Elena Solis Pallares Il Regidora suplente PRI

1999-2002 BJ Guadalupe Novelo Espadas Il Regidora propietaria PRI

1999-2002 BJ Josefina Contreras Orozco |V Regidora suplente PRI

1999-2002 B Maria Mercedes VI Regidora PAN

Hernandez Rojas
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1999-2002  BJ Niza Teresita Puerto Vil R.egld.ora PRI
Paredes propietaria

1999-2002  BJ Luz Maria Cruz Alanis VIl Regidora suplente PRI
Elguera

1999-2002 JMM  Leydi Noemi Blanco Il Regidora propietaria PRI

1999-2002 JMM  Yesenia Ortiz Estrella Il Regidora suplente PRI

1999-2002 JMM  Hermenegilda Chan Chi Ill Regidora suplente PRI

1999-2002 Jmm  rene Elizabet Hernandez oo iiora suplente  PAN
Aban

1999-2002 FCP Hipdlita Chi Chi | Regidora suplente PRI

1999-2002 FCP Marbella Sudrez Aguilar Il Regidora propietaria PRI

1999-2002 ECP Maria Teresa Dias Vi Re.g|do.ra PRI
Escamilla propietaria

1999-2002 FCP  Gilda Elvira Pefia Xiu X Regidora PRD

Propietaria (RP)

1999-2002 LC Romalda Ruiz Herrera V Regidora propietaria PRI

1999-2002 LC Noemi Lechuga Jiménez V Regidora suplente PRI

1999-2002 IM G AN REE Y | Regidora propietaria PRI
Armenta

1999-2002 IM Narciza Tuz y May | Regidora suplente PRI

1999-2002 IM Cristina Medina Figueroa Il Regidora propietaria PRI

19992002 v SusanadelC.ku V Regidora suplente PRI
Soberanis

1999-2002  IM AI|C|a~ConcepC|on Ricalde VIl Rggldgra PAN
Magafia propietaria (RP)

1999-2002  IM Marla Teresa Gémez IX Rggldqra PAN
Officer propietaria (RP)

19992002 Coz  SandraMireya Bello Sindica suplente PRI
Gutiérrez

1999-2002 Coz Iren’e del Rosario Patron | Regidora suplente PRI
Loria

1999-2002 Coz Blz.inc~a Veronica Fuentes IV Regidora suplente PRI
Bricefio

1999-2002 Coz Romana Chan Noh V Regidora propietaria PRI

1999-2002 Coz Patricia Pineda Gonzélez ~ V Regidora suplente PRI
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1999-2002  Soli Edith Mendoza Pino Sindica suplente PRI

1999-2002  Soli Dora Maria Jiménez Lujano | Regidora suplente PRI

1999-2002  Soli Maria Josefina Muza Simén |l Regidora propietaria PRI

1999-2002  Soli Hermelmda Cachon Il Regidora suplente PRI
Castillo

1999-2002  Soli Rita Elena Suaste Castillo VI Regidora suplente PRI

20022005 opp  “aria Esther Montufar IIl Regidora propietaria PRI
Bailon

2002-2005 OPB  Aida Vergara Meza IV Regidora suplente PRI

2002-2005 OPB Maria de Io~s Angeles VII R§g|d9ra PRI
Rosado Pena propietaria
Blanca Elizabet de .

2002-2005 OPB Guadalupe Escobedo Ruiz VIl Regidora suplente PRI

2002-2005 OPB  Leticia Morales Beiza IX Regidora suplente PRI

2002-2005 OPB Yadira Beatriz Liu Xl Rggld(?ra PAN
Escobedo propietaria (RP)

2002-2005 B Paula Fernanda Martinez oo i ropietaria PVEM
Buenfil

2002-2005 BJ Lidia Nohemi Verdugo Tun | Regidora suplente PVEM

2002-2005 B NosmistudivinalMenchacalyy i oo A propietarial EVEN
Castellanos

2002-2005 BJ Jacqueline Rios Fernandez Il Regidora suplente ~ PVEM

2002-2005 B Josefl,na Hugu,ette \% Rgg|dqra e
Hernandez Gémez propietaria

2002-2005 BJ Celia Sileceo Sanchez IV Regidora suplente  PVEM

2002-2005 B Concepcioén Josefa Colin  VIII R’egld.ora PVEM
Antunez propietaria

2002-2005 BJ Aurora del Rio Ramirez IX Regidora suplente ~ PVEM

2002-2005 B Latifa Muza Simén XIV Regidora PRD

propietaria (RP)

2002-2005 JMM Carolina Aracely Sosa \% Rggldqra PRI
Flota propietaria

2002-2005 JMM  Florentina Yam Castro IV Regidora suplente PRI

2002-2005 JMM Rosa Maria Serrano IX Regidora PAN

Rodriguez

propietaria (RP)
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Periodo Mpio. Nombre Candidatura Partido
2002-2005 FCP Flora Ruby Sosa Pech Il Regidora propietaria PRI
2002-2005 FCP Bereniza Uex Dzul Il Regidora suplente PRI
2002-2005 FCP '(\:":i”ce'a del Socorro Talles ., pooidora suplente PRI
20022005 Fcp  VIr@iniaElaine Andrade oo i oropietaria PRI

Lozano
20022005 Lc  ariaThelma Ramirez Il Regidora propietaria PRI

Cocom
2002-2005 LC Reynalda Pool Kumul Il Regidora suplente PRI
2002-2005 IM Salomé Sarmiento Chavez ~ Sindica suplente PRI
2002-2005 M Maria Leticia Solis Bacelis IV Regidora suplente PRI
2002-2005 IM Maria Cecilia Ceme Couoh V Regidora suplente PRI
2002-2005  IM N§I|a del Jesus Garrido Vi Regdqra PRI

Gémez propietaria
2002-2005 IM Ligia Noemi Palma Burgos VI Regidora suplente PRI
20022005 M Zandra Luz Magafia Rivero ' Re8idora PAN

propietaria (RP)

20022005 Coz  “ivia Elizabeth Ramirez oo o o inlente PRI

Martin
2002-2005 Coz Maria Fedelia Marrufo | Regidora propietaria PRI

Alcerreca
20022005 Coz  SandraMireya Bello Ill Regidora propietaria PRI

Gutiérrez
2002-2005 Coz Maria Guadalupe Sosa Leal |V Regidora suplente PRI
2002-2005 Coz Yolalnda del Socorro Vi Regdora PRI

Cauich Tzuc propietaria
2002-2005 Soli Amada Moo Arriaga | Regidora suplente PRI
2002-2005  Soli Ang.e’la Guadalupe Sénchez IV R§g|dqra PRI

Gutiérrez propietaria
2002-2005 Soli Gloria Minerva Ka Marin V Regidora propietaria PRI

Cora Amalia Castilla . - Quintana Roo es
2005-2008 OPB Madrid Presidenta municipal Primero PRI/PVEM

Maria Guadalupe Rosado o Quintana Roo es
2005-2008 OPB Pat Sindica suplente Primero PRI/PVEM
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2005-2008 OPB  Virginia Gonzélez Lépez | Regidora propietaria Sﬁzzgap};?;;\)/sw
2005-2008 OPB Febe Rodriguez Cob Il Regidora suplente g::m:gapiffpflsw
2005-2008 OPB II\D/I;rZitza 7Ll V Regidora propietaria gzmzigapgf/op?/im
2005-2008 OPB  Araceli Villanueva Chan V Regidora suplente grl:i:te?gapﬁf/opﬁm
2005-2008 OPB  Elvira Leal Castillo i;';egidora suplente g‘;’:s"izifn\’:éga/d;f
2005-2008 OPB gjr:itti):gga Hernandez i;l:)l) Regidora suplente (T)Oudir?faizrggz PAN/
Convergencia
2005-2008 BJ '\C/'j;tg:ggstz'"re”o Sindica suplente Sﬁ;‘ﬁgapil"/";\*fEM
2005-2008 BJ I;Zi(: de Lourdes Bautista | Regidora suplente g:méigapiffpzsgm
20052008 B o0 CMSNABAGUEAANO y pegigora suplente  pariora R0 e
2005-2008 BJ Egrs:ZElena Mastranzo IV Regidora suplente grl:mt:;gapif/op?/sgm
2005-2008 BJ  Delia Alvarado V Regidora propietaria gr‘;:q‘ﬁgapif/"P?EM
2005-2008 BJ Elvia Aleméan Ramirez VI Regidora suplente gﬁgigii?ﬁ;ﬁw
2005-2008 BJ ,I\Dlli:g;lgaura Ancona \Fflrlol;e;gt;drci);a grl::izapif/o;/sw
2005-2008 BJ Martha Elena Avila Lagos  VIII Regidora suplente g::zgapif/o;\)/sw
osaoos & {ogTESEU emdn gt
2005-2008 B é‘;'ran:‘ii d'\i"aeﬁ’:r‘:; dor é ;egidora suplente g’ﬂﬁfaiinéﬁi PAN/
Convergencia
2005-2008 BJ Elvia Miranda Carrillo i;IFI’)Regidora Suplenis g)udir?faiznlilgz PAN/
Convergencia
2005-2008 B Blanca Esther Pech y Xl Regidora Somos la verdadera

Fernandez
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Periodo Mpio. Nombre Candidatura Partido
2005-2008 B g/l:srtl'?oMicaela Estrella ;;I:;I) Regidora suplente g?):)n:iziljnvsglf/ds;a
20052008 BJ  Lorena Martinez Bellos é';/) Regidora suplente Onoscitn PROET.
2005-2008 JMM  Leydi Noemi Blanco :;fozta munieIpaL Guntane R
2005-2008 JMM  Yesenia Ortiz Estrella Il Regidora propietaria g::;:::gapﬁf/opi/sm
2005-2008 JMM  Isabel Trejo Seca Il Regidora suplente g:ngapﬁ?;pi/sw
2005-2008 JMM  Ligia Alicia Alcocer Angulo Z:ORpeii‘;?i;a Ry PYEM
2005-2008 MM Soledad Malpica Alamares VI Regidora suplente 8:::;?21??;@1,\/'
20052008 FCP igﬂ””;er de Jesus Chagolla ) pegidora suplente S PROVET
20052008 FCP  Elisa Ek Canul I;Xoie.ig?.;a i PRO P
2005-2008 FCP Marisela Sel Lépez V Regidora propietaria gc;r:;zi?nV;é%a/d;Tra
2005-2008 FCP Reyna Anita Hau Morales  V Regidora suplente gzr;;zifn\/:géid;{a
2005-2008 FCP Lisle Olivia Gémez Alcocer VI Regidora suplente g%r:;ii?nvséga/d;a
2005-2008 FCP  Marbella Sudrez Aguilar :;'L') Regidora suplente. Quntana Koo ee
2005-2008 FCP  Lidia Nohemy Tun Molina 'ép';egidora suplente Sﬂizapﬁffpffw
2005-2008  LC }(ie:;an;izzabeth fneens Sindica suplente 3522?21?;@%
20052008 LG gt 41 CAMMEN SN pogigora propietaria Ry PUEM
2005-2008 LC Elsa Maria Canul Caamal |l Regidora suplente g::z:;?gaPET/OPE\}/SEM
20052008 LC  Victoria Cauich Pool lll Regidora propietaria o-Intana Roo es
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Periodo Mpio. Nombre Candidatura Partido

Quintana Roo es

2005-2008 LC Josefa Narcisa Baas Tuz IV Regidora suplente Primero PRI/PVEM

Quintana Roo es
Primero PRI/PVEM

Todos Somos
Quintana Roo PAN/

2005-2008 LC Elsy Noemi Canché Ortiz ~ V Regidora suplente

20052008 LC  Griselda Salas Tah tll kel Sz e

(RP) Convergencia
20052008  IM Manuela del Socorro President icinal Quintana Roo es
- Godoy Gonzalez residenta municipal 5o bR /PVEM
Martha Patricia Sdnchez . Quintana Roo es
2005-2008 IM Trinchan Sindica suplente Primero PRI/PVEM
Xochil Guadalupe Lépez . Quintana Roo es
2005-2008 M Cubells | Regidora suplente Primero PRI/PVEM
Maria del Carmen Nahuat . . .. Quintana Roo es
2005-2008 IM Lara V Regidora propietaria Primero PRI/PVEM
. . . . Todos Somos
2005-2008 M ,'\DA'?”a Alicia Martinez VIl Regidora Quintana Roo PAN/
arquez propietaria (RP) Convergencia
. . VIl Regidora Somos la Verdadera
2005-2008 IM Irma Noemi Moguel Larriva propietaria (RP) Oposicién PRD,/PT

VIII Regidora suplente  Somos la Verdadera

2005-2008 IM Candelaria Delgado Gémez (RP) Oposicién PRD,/PT

Todos Somos
2005-2008 Coz Elsy Maria Mufioz Buenfil  Sindica propietaria Quintana Roo PAN/
Convergencia

Todos Somos
Sindica suplente Quintana Roo PAN/
Convergencia

Miguelina del Socorro Silva

2005-2008 Coz
Becerra

Todos Somos
2005-2008 Coz Claudia Vivas Géngora | Regidora suplente Quintana Roo PAN/
Convergencia

Todos Somos
2005-2008 Coz Sandra Miriam Be V Regidora propietaria Quintana Roo PAN/
Convergencia

Todos Somos
2005-2008 Coz Rebeca Hoil Montalvo VI Regidora suplente  Quintana Roo PAN/
Convergencia

Rosaura Antonia Villanueva VIl Regidora suplente  Quintana Roo es

2005-2008  Coz Arzépalo (RP) Primero PRI/PVEM
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Periodo Mpio. Nombre Candidatura Partido
. - . a P Quintana Roo es
2005-2008 Soli Silvia Damian Lépez Sindica suplente Primero PRI/PVEM
. Cintia Melissa Lopez . Quintana Roo es
2005-2008  Soli Guzmén Il Regidora suplente Primero PRI/PVEM
. - ) . . Quintana Roo es
2005-2008 Soli Patricia Le6n Hinze VI Regidora suplente Primero PRI/PVEM
. . . . . . Quintana Roo es
2005-2008  Soli Edith Mendoza Pino V Regidora propietaria Primero PRI/PVEM
. Eva Angelina Hinojosa . Quintana Roo es
2005-2008 Soli Amezcua V Regidora suplente Primero PRI/PVEM
. Norma Alicia Becerril VIII Regidora suplente  Somos la Verdadera
2005-2008  Soli o) s (RP) Oposicién PRD/PT
20082011 opp  ClaudiaAdelaMartinez oo o o opietaria PRI
Marquez
2008-2011  OPB  Verénica Aguilando Gémez Il Regidora suplente PRI
20082011 opg  -iglalourdes Alarezy o idora propietaria PR
Manzano
2008-2011  OPB  Yadira Magali Cau Raya IV Regidora suplente PRI
2008-2011  OPB Mi”a rlateRTRENLTL V Regidora propietaria PRI
Nanez
2008-2011 OPB Marle’a de los Angeles Vaca VIl Rggldqra PRI
Garcia propietaria
20082011 opg ' unitzilim Rodriguez VIl Regidora suplente PRI
Pedraza
20082011 OPB  Marfa Teresa Simén Triay 1" egidora PAN
propietaria (RP)
20082011  BJ Maria Teresa Bringas Presidenta municipal Nueva Alianza
Flores suplente
Con la Fuerza de
2008-2011  BJ Latifa Muza Simén | Regidora propietaria la Gente PRD/PT/
Convergencia
; Con la Fuerza de
2008-2011  BJ gey”a Gabriela Moguel | o oidora suplente Ia Gente PRD/PT/
GIEIE Convergencia
Con la Fuerza de
2008-2011  BJ Aholibama Torres Bui Il Regidora propietaria la Gente PRD/PT/
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Periodo Mpio. Nombre Candidatura Partido
Con la Fuerza de
2008-2011  BJ Sara Vasquez Estrada Il Regidora suplente  la Gente PRD/PT/
Convergencia
Berenice Penélope Polanco |V Regidora Con la Fuerza de
2008-2011  BJ Cord . . la Gente PRD/PT/
6rdova propietaria Convergencia
Concepcidn Josefa Colin VI Regidora S A2
2008-2011 BJ Ant ietari la Gente PRD/PT/
ntunez propietaria T —
) Con la Fuerza de
2008-2011 BJ Isabel Avalos Marquez VI Regidora suplente  la Gente PRD/PT/
Convergencia
Febe Marin Trujillo ; Con la Fuerza de
2008-2011  BJ Vil Regidora la Gente PRD/PT/
FreEIEiEE Convergencia
Con la Fuerza de
2008-2011  BJ Marlene Mota Marin VIl Regidora suplente  la Gente PRD/PT/
Convergencia
2008-2011 BJ Patricia Sanchez Carrillo é Seg'd‘”a propietaria
- . . . Quintana Roo Avanza
20082011  BJ \T/er9|r|1|ca Gloria Acacio Xl Regidora suplente PRI/PVEM /Nueva
rujiio (RP) Alianza
2008-2011 BJ Jessica Chavez Garcia XV Regidora PAN
propietaria (RP)
2008-2011  JMM  Silvia Silvia Ruiz | Regidora suplente PRI
20082011  JMM g"r']'fcred Amparo Gatzin -, posidora propietaria PRI
2008-2011  JMM  Leidy Salome Diaz Dzul Il Regidora suplente PRI
20082011 JMm  \aria Victoria Hernandez o oiqora suplente PRI
Alonzo
2008-2011  JMM  Gina Yolobrigida Ku Hoil 'é:;eg'dora suplente o\
Quintana Roo Avanza
2008-2011  FCP Maria Teresa Cruz Quintal |l Regidora propietaria PRI/PVEM/Nueva
Alianza
Quintana Roo Avanza
2008-2011  FCP Maria Argelia Moo Yama Il Regidora suplente PRI/PVEM/Nueva
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Periodo Mpio. Nombre Candidatura Partido
Quintana Roo Avanza
2008-2011  FCP Bereniza Uex Dzul Il Regidora suplente ~ PRI/PVEM/Nueva
Alianza
- Quintana Roo Avanza
2008-2011  FCP  Juanita Mayo Arcos N R§g|dqra PRI/PVEM/Nueva
propietaria Alianza
; Quintana Roo Avanza
20082011 FCP  Alicia Lopez Pérez VI Regidora PRI/PVEM,/Nueva
propietaria Nz

Quintana Roo Avanza
VI Regidora suplente ~ PRI/PVEM/Nueva
Alianza

2008-2011  FCP Ar.ac.ely de la Asuncién Puc
Witzil
Quintana Roo Avanza
2008-2011 LC Deysi Aracely Cetz Lozano | Regidora suplente PRI/PVEM/Nueva
Alianza

Quintana Roo Avanza
2008-2011 LC Maria del Rosario Baas Tuz |l Regidora propietaria PRI/PVEM/Nueva
Alianza

Quintana Roo Avanza
2008-2011 LC Romalda Ruiz Herrera Il Regidora propietaria PRI/PVEM/Nueva
Alianza

Quintana Roo Avanza
2008-2011 LC Elsy Noemi Canche Ortiz Il Regidora suplente ~ PRI/PVEM/Nueva
Alianza

Quintana Roo Avanza
V Regidora propietaria PRI/PVEM/Nueva
Alianza

Gloria Eugenia Zapata

2008-2011 LC
Calero

Quintana Roo Avanza
VI Regidora suplente ~ PRI/PVEM/Nueva
Alianza

Neidy Concepcién Arjona

2008-2011 LC )
Diaz

Alicia Concepcion Ricalde

2008-2011 IM - Presidenta municipal ~ PAN
Magafia
20082011 1M RavitodeluzRendon Sindica suplente PAN
Chargoy
2008-2011 IM Oyuki Danilyn Perera Ku Il Regidora suplente PAN
20082011 IM GIorlla del Carmen Medina IV R§g|dqra PAN
Ramirez propietaria
20082011 M Marfa Cristina Gongora g idora suplente  PAN
Martinez
2008-2011 M Rosa Elena Rios Fernandez Vi R§g|dqra PAN
propietaria
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Periodo Mpio. Nombre Candidatura Partido
2008-2011 IM Nancy Imelda Arroyo VI Regidora suplente ~ PAN
20082011 IM  Miriam Trejo Ledn :QL)Reg'dora suplente o,
2008-2011  Coz Blanca Estela Uch Mezo | Regidora propietaria PRI
20082011 Cop ~ Capriela Maria Diaz | Regidora suplente PRI
Coronato
20082011 Coz  -ourdesVirginia Sanchez oo oiiora suplente PRI
Castro
Guadalupe Verénica .
2008-2011  Coz Hernandez Cordero IV Regidora suplente PRI
20082011 Coz  inervadelRosario Chan /oo iqors suplente PRI
Carrillo
2008-2011  Coz Lucy Ernestina Cen Najera VI Regidora suplente PRI
20082011 Coz Aglahe.Guafialupe VIl Regidora suplente PAN
Mezquita Pérez (RP)
20082011 soli  Sofialourdes Gamboay oo suplente PRI
Durén
2008-2011  Soli Amada Moo Arriaga Il Regidora propietaria PRI
20082011 Soli  Martha Patricia Ruiz lll Regidora suplente PRI
Contreras
20082011 Soli  veronica Libertad Cob IV Regidora suplente PRI
Gabourel
2008-2011  Soli Ada Maria Castillo Arias V Regidora suplente PRI
2008-2011  Soli Patricia Le6n Hinze VI Regidora suplente PRI
. - Con la Fuerza de
2008-2011  Soli g[ana Fernanda Fuentes VIII Regidora suplente la Gente PRD,/PT/
laz (RP) Convergencia
Maria Teresa Jiménez . Tulum es Primero
L 3
2009-2011°  Tulum Hernandez Il Regidora suplente PRI/PVEM
IV Regidora Tulum es Primero
2009-2011  Tulum Laura Canul Pech propietaria PRI/PVEM
. . . Tulum es Primero
2009-2011  Tulum Maria Baltazara Cime Ku VI Regidora suplente PRI/PVEM
Euterpe Alicia Gutiérrez VIl Regidora Con la Fuerza de
2009-2011  Tulum la Gente PRD/PT/

Valasis
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Periodo Mpio. Nombre Candidatura Partido

Jacqueline Miriam Osnaya

2010-2014 OPB Sanchez

| Regidora propietaria PRI

2010-2014  OPB  Abril Eugenia Conde Bates | Regidora suplente PRI

Maria Candelaria Raygoza

2010-2014 OPB
Alcocer

Il Regidora propietaria PRI

Juana Vanessa Pifa

2010-2014  OPB Gutiérrez

Il Regidora suplente PRI

Georgina Margarita Santin VI Regidora

2010-2014 OPB . 2 PRI
Asencio propietaria

20102014 opg ~ CaprielaEdith Milan VI Regidora suplente PRI
Castillo

2010-2014 OPB  Lorena Gémez Palma IV Regidora suplente PRI

2010-2014  OPB Elvia Marfa Contreras IX Re.gldo.ra PRI
Casteleyro Propietaria

2010-2014 OPB  Georgina Nufiez Campos  IX Regidora suplente PRI

Gabriela del Rosario

- i PVEM
2010-2014  OPB Santana Duarte Regidora por RP
2010-2014  OPB Inés Lopez Chan Regidora por RP PRD
Todos con Quintana
2010-2014  B]J Maria Guadalupe Leal Uc  Sindica propietaria Roo PAN/PRD/PT/

Convergencia

Todos con Quintana

Fugenia Guadalupe Solis Il Regidora suplente Roo PAN/PRD/PT/

2010-2014 BJ

Salazar Convergencia
. Todos con Quintana
2010-2014 B Lorena Martinez Bellos |~ Regidora Roo PAN/PRD/PT/
propietaria

Convergencia

Todos con Quintana
2010-2014 BJ Sara Véasquez Estrada IV Regidora suplente ~ Roo PAN/PRD/PT/
Convergencia

Todos con Quintana
2010-2014 BJ Karoll Maribel Pool Pech V Regidora propietaria Roo PAN/PRD/PT/
Convergencia

Todos con Quintana
V Regidora suplente Roo PAN/PRD/PT/
Convergencia

Nelly Isabel Pech

2010-2014 BJ Fernandez

Todos con Quintana
Roo PAN/PRD/PT/
Convergencia

Lourdes Latife Cardona VI Regidora

2010-2014  BJ SO
Muza propietaria

Continta
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Periodo Mpio. Nombre Candidatura Partido

. . Todos con Quintana
2010-2014 B Claudia Jazmin Caamal —\\ oo oidora suplente  Roo PAN/PRD/PT/

Ciau Convergencia

Todos con Quintana
VIII Regidora suplente Roo PAN/PRD/PT/
Convergencia

Ivonne Magdalena Andreu

2010-2014 BJ Torres

Quintana Roo Avanza
Regidora por RP PRI/PVEM/Nueva
Alianza

Maria de Guadalupe

2010-2014  BJ Novelo Espadas

. .. . intana Roo Avanz
Marcia Alicia Fernandez Quintana Roo Avanza

2010-2014 BJ Pif Regidora por RP PRI/PVEM/Nueva
ina Alianza
2010-2014 JMM  Roberta Gémez Carrillo | Regidora suplente PRD
Maria Nelsa Andrade y IV Regidora

2010-2014  JMM PRD

Varguez propietaria
2010-2014 JMM  Maria Clotilde Moen Tut V Regidora propietaria PRD
2010-2014 JMM  Landy Felisa Ku Balam V Regidora suplente PRD

Carmen Santiago

2010-2014 JMM Regidora por RP PRI

Rodriguez

Soffa Marisol Berlin Presidenta municipal Todos con Quintana
2010-2014  FCP . o Roo PAN/PRD/PT/

Villafaha suplente

Convergencia

Todos con Quintana
2010-2014  FCP Elsy Dolores Argaez Castro | Regidora suplente Roo PAN/PRD/PT/
Convergencia

Todos con Quintana
2010-2014  FCP Reyna Anita Hau Morales Il Regidora propietaria Roo PAN/PRD/PT/
Convergencia

Todos con Quintana
2010-2014  FCP Maria Juana Pech Uitzil Il Regidora suplente ~ Roo PAN/PRD/PT/
Convergencia

Todos con Quintana
Roo PAN/PRD/PT/
Convergencia

Landy Noemi Espinosa IV Regidora

2010-2014  FCP . 2
Suérez propietaria

Todos con Quintana
2010-2014 FCP  Juana Mex Puc V Regidora propietaria Roo PAN/PRD/PT/
Convergencia

. . . Todos con Quintana
20102014 Fcp  CiinaOrtencia Calderon —y, pooidora suplente  Roo PAN/PRD,/PT/

Arjona Convergencia

Continta
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Periodo Mpio. Nombre Candidatura Partido
Quintana Roo Avanza
2010-2014  FCP Elsy Maria Pat Pacab Regidora por RP PRI/PVEM/Nueva
Alianza
P ., Todos con Quintana
2010-2014  LC /'l"a”a”T””'dad Garcia Presidenta municipal  Roo PAN/PRD/PT/
rguelies Convergencia
Todos con Quintana
2010-2014 LC Alicia Couoh Xijun Sindica propietaria Roo PAN/PRD/PT/
Convergencia
Todos con Quintana
2010-2014 LC Laura Heidi Diaz G6mez Sindica suplente Roo PAN/PRD/PT/
Convergencia
. . Todos con Quintana
2010-2014 LC germlenegllda el | Regidora suplente Roo PAN/PRD/PT/
Gl Convergencia
Todos con Quintana
2010-2014 LC Maria Olivia Balam Noh Il Regidora suplente  Roo PAN/PRD/PT/
Convergencia
20102014 LC  lIrazu Marisol Sarabia May " Re&dora PRI
propietaria
Todos con Quintana
2010-2014 LC Olivia Gbmez Méndez VI Regidora suplente ~ Roo PAN/PRD/PT/
Convergencia
2010-2014  IM Marla Teresa Gémez Presidenta municipal PAN
Officer suplente
2010-2014 1M Fabiola Vicencio Jiménez  Sindica suplente PAN
2010-2014 M -lianadelesusMagafia oo i suplente PAN
Moguel
2010-2014 M Rayito de Luz Rendon Il Regidora propietaria PAN
Chargoy
20102014 | Martha Patricia Sanchez o i ora propietaria PAN
Trinchan
2010-2014 M Marcelina Fitz Campuzano N Rggldqra PAN
propietaria
2010-2014 M Nayra Patricia Palma Chan V Regidora suplente PAN
2010-2014 M Marcela Pérez Flores VI Regidora suplente ~ PAN
2010-2014 Coz  AdrianaPaulinaTeissier o oo oropictaria PR
Zavala
2010-2014  Coz Marisol Dzib Romero Sindica suplente PRI
20102014 Coz  violetadelRosario Zetina oo oiora propietaria PRI
Gonzélez
20102014 Coz ~ 'S¢l@ Betzabe Zetina lll Regidora suplente PRI

Molina
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Periodo Mpio. Nombre Candidatura Partido
2010-2014  Coz Eﬂaa‘lue' GuadalupelRereas iy p . idera propistaria. ERI
2010-2014  Coz Flor Angélica Lara Mena V Regidora suplente PRI
2010-2014  Coz E{lzabeth Martina Zavala Vi Rggldqra PRI
Vivas propietaria
2010-2014 Coz  MaraCatalinaAzuetay o oigora suplente PR
Peraza
Todos con Quintana
2010-2014  Coz Rosa Alicia Saenz Lépez Regidora por RP Roo PAN/PRD/PT/
Convergencia
p - Quintana Roo Avanza
2010-2014  Soli Mfma Cristina Torres Sindica suplente PRI/PVEM/Nueva
Gomez Alianza
, Quintana Roo Avanza
2010-2014  Soli 2/|,a~r.|a del Carmen Cruz | Regidora suplente PRI/PVEM/Nueva
Lil=2 Alianza
Quintana Roo Avanza
2010-2014  Soli Samaria Angulo Sala Il Regidora propietaria PRI/PVEM/Nueva
Alianza
. Quintana Roo Avanza
20102014 Sofi  -erladelesis Rocha Il Regidora suplente  PRI/PVEM/Nueva
Torres Ali
lanza
Quintana Roo Avanza
2010-2014  Soli Silvia Damian Lépez Il Regidora propietaria PRI/PVEM/Nueva
Alianza
: = Quintana Roo Avanza
20102014 Soli  Heiddy Anel Mufioz Ill Regidora suplente  PRI/PVEM/Nueva
Villalobos Ali
ianza
L. Quintana Roo Avanza
20102014 Soli  CSuddalupe Concepeion 1y poiiora suplente  PRI/PVEM/Nueva
Aguilar Novelo Ali
ianza
Quintana Roo Avanza
2010-2014  Soli Yolanda Vazquez Luna V Regidora suplente PRI/PVEM/Nueva
Alianza
Quintana Roo Avanza
2010-2014  Tulum Edith Mendoza Pino Presidenta municipal ~ PRI/PVEM/Nueva
Alianza
Quintana Roo Avanza
2010-2014  Tulum Maria Baltazara Cimé Ki  Sindica suplente PRI/PVEM/Nueva
Alianza
. . Quintana Roo Avanza
2010-2014 Tuluym |eresita deJesis Caballero | o iy cuplente  PRI/PVEM/Nueva

Centurién
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(Finaliza)
Periodo Mpio. Nombre Candidatura Partido
p z Quintana Roo Avanza
2010-2014  Tulum M.ar.la del Carmen Camara Il Regidora suplente PRI/PVEM/Nueva
Vitzil Alianza
Teresa de Jesus Collazo Quintana Roo Avanza
2010-2014  Tulum . Il Regidora suplente  PRI/PVEM/Nueva
Montiel Alianza
20102014 Tuluym Hari@ del Garmen Domani 1V Regidora PRU/PVEM Nueva
Garcia propietaria Alianza
p - Quintana Roo Avanza
20102014 Tuluym Maria lsabel Cahuich IV Regidora suplente  PRI/PVEM,/Nueva
Camara Alianza
Quintana Roo Avanza
2010-2014  Tulum Martha Patricia Uc Pech V Regidora suplente ~ PRI/PVEM/Nueva
Alianza
Todos con Quintana
2010-2014  Tulum Elizabeth Gonzalez Diaz Regidora por RP Roo PAN/PRD/PT/
Convergencia
Todos con Quintana
2010-2014  Tulum Silvia Emelina Lugo Flota  Regidora por RP Roo PAN/PRD/PT/

Convergencia

! Eleccién extraordinaria del primer ayuntamiento de Solidaridad, creado en julio de 1993.
2 Rp significa representacion proporcional.
3 Eleccién extraordinaria del primer ayuntamiento de Tulum, municipio creado en mayo de 2008.
Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del Periddico Oficial. Los nombres se escribieron como
aparecen en las planillas publicadas en el Periédico Oficial.
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Paridad es la meta. Mujeres en los ayuntamientos de Quintana Roo es una investigacion pionera en
Quintana Roo y una de las pocas realizadas en Latinoamérica.

Presenta un panorama de la subrepresentacion politica de las mujeres quintanarroenses desde 1975,
afio en que se eligieron los primeros ayuntamientos, hasta julio de 2010, fecha en que se llevaron a cabo
las mas recientes elecciones para los gobiernos locales de uno de los estados mas jovenes de México.

En esta obra, Cecilia Lavalle estudia lo que se ha conceptualizado como representacion descriptiva,
que toma en cuenta el numero de mujeres que son electas, a sabiendas de que en democracia los nimeros
cuentan. Y lo hace en los ayuntamientos, porque es la instancia de representacion y gobierno mas cercana
a la ciudadania cuyas decisiones impactan las vidas de las mujeres y de la comunidad de manera directa
e inmediata.

Con perspectiva de género y de los derechos humanos, reflexiona respecto a la igualdad, la exclusion
de las mujeres en los espacios de gobierno, los obstaculos que impiden una representacion paritaria y
las estrategias que las feministas y el movimiento amplio de mujeres han impulsado para abrir la puerta
del poder publico-politico de par en par.

La autora revisa el impacto de las cuotas de género en la postulacion y eleccion de mujeres a los
nueve ayuntamientos que conforman la entidad; analiza la sentencia emitida por la Sala Regional de
la Tercera circunscripcion plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
cambio la historia de la participacion politica de las mujeres quintanarroenses; apunta los desafios mas
urgentes y necesarios de resolver para llegar a la paridad y consigna los nombres de las mujeres electas,
propietarias y suplentes, a los ayuntamientos de la entidad de 1975 a 2010.

Se trata, en sintesis, de un estudio que abona en el terreno de la igualdad, al evidenciar el tamafio de
la asimetria y refrendar que la paridad es una de las deudas que tiene la democracia de nuestro pais
con las mujeres.

MEXICO

“Este programa es pablice y queda
prohibide su uso eon fnes partidistas o de
promacién personal
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